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Au sein du systéeme frangais de réglementation sudeeillance des activités bancaires et finansjdeeComité
des établissements de crédit et des entreprisesedtissement a la responsabilité des conditioascds a
I'exercice professionnel des opérations de bantidesservices d’investissement. Il est ainsi aharggréer les
nouveaux intervenants, d'autoriser les prises deréle et les autres modifications de la réparnititu capital
d'établissements existants, de s'assurer de lafigadibn des nouveaux dirigeants, de gérer lex<égdares
d’exercice du libre établissement et de la libresgation de service au sein de I'Espace écononeigrapéen et,
plus généralement, de délivrer les autorisatiodwiguelles prévues par les textes en vigueur.

Dans l'exercice de cette mission, le Comité vedle respect des criteres fixés par la loi bancauwe d
24 janvier 1984 et par la loi de modernisation desvités financiéres du 2 juillet 1996, qui reprent elles-
mémes les principes prévus par les directives @emmes concernant les établissements de crédiset |
entreprises d'investissement. Il s’agit essentiedlet de garantir I'ouverture des professions baesaét
financiéres a de nouveaux acteurs justifiant dditgsasuffisantes, tout en assurant a la clientéle sécurité
satisfaisante en veillant au bon fonctionnemergydtéme bancaire et financier.

Comme les autres autorités bancaires et financieaegaises, le Comité des établissements de ceédies
entreprises d’investissement est une instancegialé Il est présidé par le gouverneur de la Bardg France

et comprend douze autres membres. Sa compositomne le fait que ses moyens de fonctionnement soien
apportés par la Banque de France, garantisseimdépendance et sa qualification.

En contrepartie du pouvoir d'appréciation qui Ist kissé par la loi, le Comité doit respecter sige de régles
destinées a préserver les droits des intéressgésagsurer une transparence convenable de segéacti@iest
pourquoi il est tenu, d'une part, de motiver expéesent chacune de ses décisions et, d'autre gaptilaier un
rapport annuel.

Le systeme bancaire et financier francais poursua mutation en profondeur

Pour l'industrie bancaire et financiére francailseparticipation au marché global des capitaux igua des
restructurations, des réorganisations et des dfivatsons, déja entamées depuis quelques annéps dbivent
aussi se poursuivre a l'initiative des actionnailésireux de bénéficier d’'une rentabilité de leapital investi
conforme aux standards internationaux.

L'année 2001 a été marquée, a l'automne, par depérations de restructuration de groupes mutualistes
de large portée.

La réorganisation du groupe Crédit agricole a débéuwsur l'introduction en bourse de la Caisse nat® du
Crédit agricole (CNCA), désormais dénommée Crégticale SA, effectuée en décembre. A cette finchisses
régionales ont cédé a des investisseurs et aucpuidi partie de leurs titres, tout en conservacbterdle de
I'établissement. Préalablement, Crédit agricoleg®Ait pris 25 % du capital des caisses régionates que le
contrdle intégral des filiales spécialisées, afntihduire dans sa cotation la situation de I'etderdu groupe.
Cette restructuration vise notamment a donner adiCagricole la possibilité de procéder a des sitipns
dans le secteur bancaire par échange de titregtonmaintenant son statut mutualiste.

Le groupe des Caisses d’'épargne et la Caisse ¢@édssdét consignations (CDC) ont, de leur cbté, gagm
rapprochement de leurs activités concurrentiellsdles-ci ont ainsi été regroupées sous I'égidaal’société
holding commune dénommée Eulia, a laquelle serédées les filiales concernées. Le projet entramise
sous gouvernance commune des principales décistnaségiques des deux groupes dans les activités
concurrentielle relevant de la banque de détailadmnque d’investissement et de financementjrdebbilier

ainsi que de l'assurance et de I'épargne salariatdjectif est de permettre 'émergence et le déppement
d’'un acteur financier de dimension européenne darntexte de concurrence internationale accrue.

L'adaptation permanente du systéme bancaire auxuBens technologiques et du marché financier s’est
traduite par la poursuite et le renforcement dedi@mces déja observées au cours des années préesdent

- Développement de stratégies de partenariat

Ces partenariats s'inscrivent dans le cadre d'wraance a lindustrialisation des fonctions de supp
(conservation...) et d’'une spécialisation des fomgtide distribution et de production et vont de paic une
externalisation de fonctions support ou de métiglisne constituent pas le coeur de l'activité deabéssement
et pour lesquelles le recours a un prestatairerienté spécialisé peut entrainer des économies eliéch



significatives. lls peuvent correspondre égalenadiémergence de services portant sur de nouvestbuments
ou marchés. A titre d'illustration de ce mouvementpeut citer :

« le rapprochement entre le groupe Pinault PrinteRgmoute et le groupe bancaire ABN — Amro.
Celui-ci permettra a la banque d'utiliser les bafeslonnées clients du groupe PPR en vue de
promouvoir des produits et services d'épargne doatpartie provient de sa gamme ;

« lacréation de Gaselys entre Gaz de France etci@t®a@énérale pour intervenir sur le marché
financier a terme du gaz ;

« lacréation de Powernext, partenariat entre EDFPBribas, Société générale énergie et Euronext,
pour gérer et animer un marché financier a terméesicontrats d’électricité.

- Poursuite de la rationalisation de la structuresdgrands groupes autour d’'une organisation endgule
métiers mondiales qui peuvent, ou non, donnerdiéucréation, a la téte de chacune d’entre eltesnouvelles
entités juridiques

C’est ainsi, par exemple, que la restructuratio2@®0 du groupe par BNP-Paribas autour d’entitéséeé aux
différents métiers exercés (BNP-Securities Seryi@NP Private Bank, BNP Paribas Lease Group...) s'est
traduite en 2001 par 'ouverture de sept succussidecelles-ci dans différents pays de I'Union péemne.

- Maintien d’un fort courant d’innovations techngiques et financiéres pouvant se traduire par l&gent de
nouveaux établissements

Apreés I'agrément en 2000 de plates-formes éleajtas de négociation (ou ATS, Alternative Tradingtéms)
qui n'ont pas en général, du fait notamment detgradation des conditions de marché, connu le dgpement
espéré par leurs promoteurs, le Comité a agré@@h @usieurs projets visant a mettre en ceuvréndevations
technologiques et financiéres : plate-forme élengee de services d'investissement ou de commesaiain
d’instruments financiers sur Internet (Clickoptipnsentreprise d’investissement spécialisée dangektion
alternative (La Frangaise de Placement) ou sofigdéciére proposant aux internautes un moyen ozt
sécurisé pour I'achat de services en ligne dedaimntant (w-HA).

Les problématiques nouvelles liées a I'utilisatibmternet dans les activités bancaires et de sesviinanciers
sont nombreuses : telles les spécificités finarsiét techniques a prendre en compte pour I'agrédes
opérateurs, linformation du public et des autaritgur I'ouverture des sites bancaires ou financirs
détermination de la localisation des services etlmit applicable, I'analyse et la maitrise deguiss. Dans un
contexte de place, des réflexions ont été menéemuars des deux derniéres années au sein d'un groep
travail sur l'accés a I'exercice d'activités bameaiet financieéres sur Internet, réunissant notarmnoes

participants de la Banque de France et du Seaggénéral de la Commission bancaire. Elles onbaiéié sur
la publication, au début de I'année 2001, d'undilstanc « Internet, quelles conséquences prudiestiel

L'ouverture internationale du systéme bancaire et ihancier francais s’est confirmée tandis que le
processus d'unification des systéemes de négociatiehde compensation des places de Paris, d’Amsterda
et de Bruxelles — rejointes fin 2001 par Lisbonne —s’est poursuivi.

Au titre du passeport européen, les établissemgatsrédit communautaires ont transmis 48 déclamsitio
d’intention d'intervenir en libre prestation de \sees et quatre projets d’ouverture de succurssdeslis que,
pour leur part, les entreprises d’investissemenhrmonautaires ont transmis onze projets d’ouvertlge
succursales et 170 déclarations de libre prestal@oservices. Ceci souligne l'intérét de ces ensep pour le
marché francais. En ce qui concerne les établigssmigancais, ont été notifiés, d'une part, 14 @ioj
d’ouverture de succursales dans I'Espace écononeiquapéen et 62 déclarations de libre prestatiosedédces,
d'autre part, trois projets d’ouverture de sucdasal’entreprises d'investissement et 87 déclanatide libre
prestation de services.

Le processus d'unification, au sein du groupe Eexgndes systémes de négociation et de compensdti®n
places de Paris, d’Amsterdam et de Bruxelles giestsuivi. Elle s’est traduite, en ce qui concdm€omité,
par I'extension de I'agrément de Clearnet en tamt BSI pour lui permettre, en devenant contrepaérgrale
unique, de bénéficier des mémes capacités juridique les contreparties d’origine auxquelles allsubstitue.
Clearnet a demandé que cette extension bénéfiailerégnt a ses deux succursales ouvertes a Bruetlids
Amsterdam. Par ailleurs, la procédure du passepodpéen a été adaptée a ce contexte par la migeiratu
d’'un passeport simplifié pour I'adhésion a distades membre du marché a Clearnet. Enfin, un act®fdsion
a été conclu en décembre 2001 entre la Bourseat®hme et Euronext NV, prévoyant un rapprochemeiné e
la place de Lisbonne et les autres marchés d’Extone

Au total, I'adaptation et la consolidation des stretures du systéme bancaire et financier francais se
traduisent en 2001 par une nouvelle diminution du embre des établissements de crédit- qui s’élévent a



1 035 en fin d’exercice, contre 1 085 a la fin @@ et 2 027 a la fin de 1990 — tandis que le seaies
entreprises d'investissement, tout en amorcant oavement de consolidation, a continué a connaitre u
accroissement de ses effectifs de 183 a 188, gaate persistance d’'un net mouvement d’ouverture de
succursales communautaires.

Au-dela des décisions individuelles prises sur letossiers qui lui étaient présentés, le Comité — doia
composition a été élargie a un conseiller a la Coude cassation et a un deuxiéme représentant des
organisations syndicales — s’est attaché a prendren compte les conséquences dans son domaine de
compétence, des nouvelles dispositions Iégislativagrées en vigueur en 2001.

Le Comité a, en particulier, examiné les conségeerde la modification du fonctionnement des organes
dirigeants des sociétés anonymes introduites pdoil®&RE — qui prévoit la possibilité de distingué
présidence du conseil d’administration de la dioecgénérale — sur la notion de dirigeant respoesab sens

du code monétaire et financier.

Dans le cadre du renforcement des dispositionsl&iies et réglementaires en matiére de préverdion
blanchiment et du financement du terrorisme, la @@ porté une attention particuliére, dans I'exandes

dossiers qui lui étaient soumis, a l'existence @akitifs rigoureux en la matiere, adaptés a lareade

I'activité des établissements ; il a notammentlgedl ce qu’'en cas de recours a des prestatairgantenaires
extérieurs, celui-ci n'affaiblisse pas l'efficacilés dispositifs et procédures anti-blanchiment.

Enfin, dans un contexte de renforcement des exagemégislatives en matiére de criteres d'agrémest d
dirigeants, le Comité a décidé la mise en placealhase de données nominatives — commune a la Gsiomi
bancaire, a Commission des opérations de bours€paseil des marchés financiers et au Conseil stgpiine
de la gestion financiére — destinée a centralissridformations susceptibles de contribuer a I'épiation de
I'expérience, de la compétence et de I'honorabities dirigeants et actionnaires personnes physidaes
établissements de crédit et entreprises d'investisst.

Organisation et contenu du présent rapport

Ce rapport s'inscrit dans le prolongement des reppides années précédentes et garde sensiblemméinia
structure. Toutefois, dans un souci de simplifatie rapport est désormais organisé en deuxegaidans une
premiére partie, intitulée « L’activité du Comitésent regroupés les chapitres sur les travawseadécisions du
Comité en 2001 ainsi que trois autres chapitresapbisur les missions du Comité. La seconde pardite,
comme précédemment, sur « L'organisation du seti@ucaire et financier francais et ses évolutions »

Enfin, les annexes du rapport ne reprennent pliextraits des textes juridiques en vigueur niits officielles
d'établissements. Ces informations peuvent étreudtdes dans d'autres publications ou sur le sieret de la
Banque de France. L'annexe 11 est spécialemenacaiesa l'acces a ce site.

Jean-Francois de Caffarelli
Secrétaire général
du Comité des établissements de crédit
et des entreprises d’'investissement
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Les affaires examinées par le Comité en 2001 bomduit a délivrer 422 décisions individuelles, tte93 en
2000. Ce chiffre traduit encore un haut niveau tiW@é du Comité, aprés les opérations de caractére
exceptionnel des exercices récents, telles queplase du groupe CCF par le HSBC en 2000 ou, plosre, les
offres publiques qui avaient été initiées en 1988 Ip BNP et la Société générale. L'analyse dedéessions
montre que la recomposition du secteur bancaifieatcier francais se poursuit activement, quoiquiaythme
moins soutenu qu'au cours des années antérieurgsguielles ont comporté 42 agréments, 79 retraits
d'agrément et 167 autorisations de modificationactibnnariat. Les principales affaires examinées2edl
refletent, en particulier, 'ampleur des projets r@structuration engagés par les établissementsatisies et
coopératifs ainsi que la vigueur persistante digigtines liées aux innovations technologiquesrericiéres ou a
I'ouverture internationale.

Le Comité s’est également penché sur plusieurgigussliées, en particulier :

- aux conséquences sur la notion de dirigeant reaptsndes innovations introduites par la loi sur les
nouvelles régulations économiques sur le fonctiorer® des organes dirigeants des sociétés anonymes,

- alarticulation entre le statut de société parexcsimplifiée et 'agrément d’établissement dediréu
d’entreprise d'investissement,

- aux conditions d'opérations de prise de controlel@uestructuration et a leurs conséquences sur le
fonctionnement du systéme bancaire, notammentlsmgde de la préservation de la concurrence et du
respect de saines pratiques en la matiere.

Le renforcement des conditions de la concurrencd'affre par Internet, comme I'accélération dektions
technologiques, a également conduit le Comité @uine un nombre significatif de dossiers de caustiet de
banques en ligne et a contribuer a une réflexiomasconsolidation financiere du secteur.

1. Parmi les opérations soumises au Comité en 2004s restructurations les plus importantes ont corerné
les établissements mutualistes et coopératifs.

Le Comité a examiné le projet de réorganisation digroupe du Crédit agricole comportant notamment
lintroduction en bourse de la Caisse nationale @tédit agricole (CNCA), désormais dénommée
Crédit agricole SA, effectuée en décembre. A datides caisses régionales ont cédé a des insestis et au
public une partie de leurs titres, tout en consanla contréle de I'établissement a travers la tivéade la
société holding SAS La Boétie. Préalablement, Grédricole SA avait pris 25 % du capital des casse
régionales ainsi que le contrble intégral desléifaspécialisées, afin de traduire dans sa cotiisituation de
I'ensemble du groupe. Cette restructuration visamment a donner au Crédit agricole la possikdiéérocéder

a des acquisitions dans le secteur bancaire pangehde titres, tout en maintenant son statut risteia
Parallélement, le groupe a poursuivi sa politigaeeroupement de caisses régionales visant a daroedles-

ci une taille critique, en réalisant trois opérasiae fusion-absorption qui ont entrainé une ditronwde nombre
de caisses de 52 a 48.

Le groupe mutualiste Caisses d'épargne et la Caissies dépdts et consignations (CDC) ont, de leur &t
engagé un rapprochement de leurs activités concunnéelles. Celles-ci ont ainsi été regroupées sous I'égide
d’'une société holding commune dénommée Eulia, aelsg seront cédées les filiales concernées. Lgetpro
entraine la mise sous gouvernance commune despaies décisions stratégiques des deux groupesldans
activités concurrentielles relevant de la banquelélail, de la banque d’investissement et de fiearent, de
'immobilier ainsi que de l'assurance et de I'épagsalariale. L'objectif est de permettre I'émeigert le
développement d'un acteur financier de dimensiaomienne dans un contexte de concurrence intenaigio
accrue.

S'agissant du réseau des Caisses d'épargne, leti€arpar ailleurs autorisé le rachat par la Cai&seargne et
de prévoyance des Pays de I'Adour de la banqudi&eninchauspé et Cie, désormais structure déplée le
développement de ses activités en direction des-PMEet d’une clientéle de particuliers haut de gam



La Confédération nationale du Crédit mutuel a présaté au Comité au cours de I'année plusieurs projets
de réorganisation.Le groupe CMB-CMSO (Crédit mutuel de Bretagne €dtrmutuel du Sud-Ouest) a ainsi
rationalisé sa structure tres diversifiée en crékmnitx pdles, dont I'un reléve du secteur coopétatiflis que
l'autre est régi par le droit bancaire commun tentrestant sous le contréle du pble coopératifnhavelle
Caisse interfédérale de Crédit mutuel dispose agrdment collectif pour elle-méme et pour I'ensamiiés
caisses locales du groupe et elle controle la Cgnipafinanciére du Crédit mutuel, qui exerce |'aitf de
holding des filiales non mutualistes du groupe destactivités relévent du domaine bancaire, firanet de
I'assurance.

Le méme groupe s’est aussi rapproché du Créditehatéditerranéen pour créer une filiale communas da
dénomination Camefi Banque, pour laquelle a étéamheid un agrément de banque limité, afin de dévelolap
présence du Crédit mutuel dans le domaine dedatéle du secteur des entreprises sur le marckeé région
méditerranéenne.

Le groupe Centre-Est-Europe, principale composdntegéseau du Crédit mutuel, a également été leecadr
d’opérations de réorganisation. C’est ainsi quédase fédérale de Crédit mutuel d’'lle-de-Franégaattachée
comme caisse locale a I'agrément collectif de lassgafédérale de Crédit mutuel Centre-Est-Eurofia, a
d’inscrire son développement dans le dynamismesdga@upe.

Par ailleurs, le groupe du Crédit mutuel Centretsbpe, qui contrdle le groupe CIC depuis sa pisaton en
1998, a racheté la participation que le GAN avaitservée dans le cadre d’'un partenariat de baneassu
Celui-ci n'a pas atteint le développement souhaiéypte tenu des activités de bancassurance prapmgoupe
Centre-Est-Europe et des orientations stratégidistiactes et concurrentes des deux groupes.

Le Crédit immobilier de France (CIF) a de son cotéoursuivi la mise en ceuvre de sa réorganisatioha

réforme approuvée par le Comité en 2000 visaittealesformer en groupe bancaire spécialisé avect@étes une
compagnie financiére. Une séparation des activitdsobilieres, exercées par les sociétés anonymesédkt

immobilier, et des activités de crédit, exercéaslgmsociétés financiéres régionales, est aujbur@n place, le
CIF ayant complété le dédoublement des filieresiencement par la création d’'une société de crféditier

dénommeée CIF Euromortgage.

La politique de regroupement des Sociétés anongmesédit immobilier, dans le but de créer des igyias de
développement et de productivité grace a des écesafiéchelle, a été poursuivie en 2001. Le Comjtdans
ce cadre, approuvé plusieurs opérations de restaicins, notamment des fusions-absorptions, quenptrainé
une diminution du nombre des sociétés financidifégas au réseau de 95 a 87.

Par ailleurs, dans le cadre de sa stratégie desamie externe sur le marché du crédit immobiliérabitat, le
réseau du Crédit immobilier de France a été adtaxiprendre auprés du groupe Barclays le cont@l&ad
Banque Woolwich, désormais dénommée CIF Banque.

2. La privatisation de la Banque Hervet et de sesiliiles a marqué l'achévement du retour des
établissements nationalisés au secteur prive.

A la suite de la décision de I'Etat de vendre dedgré sa participation dans le groupe Hervet,Biiftbas, les
Caisses d'épargne associées au Crédit coopégmlfiitddit commercial de France (CCF), le Crédit dud\en
partenariat avec Dexia et le groupe d’assurancesgama ont chacun déposé des offres fermes deeegiront
sollicité en début d’année auprés du Comité I'asaion de prendre le contrdle du groupe.

Aprés analyse détaillée des projets industrielfinetnciers des demandeurs, effectuée par le Seatétu
Comité, afin de vérifier notamment leur capacité pgemouvoir I'aptitude du groupe Hervet a réalises
objectifs de développement dans des conditions athips avec le bon fonctionnement du systeme lr@ndes
cing candidats ont été autorisés au début de [@@081 a acquérir le contréle du groupe.

L’Etat a finalement décidé fin février 2001, apmeds conforme de la Commission des participationdes
transferts, de céder le groupe Hervet au CCF, lesgiedepuis le milieu de I'année 2000, propriiégroupe
HSBC a la suite de I'offre publique lancée par Eelsur le capital de I'établissement.

3. Les stratégies de partenariat ont été a I'origia de nouvelles opérations.

Le rapprochement entre le groupe Pinault PrinteRedoute (PPR) et le groupe bancaire néerlandais ABN
Amro montre la poursuite des stratégies de paiggnianpliquant des groupes commerciaux. Pinaulbtemps
Redoute a abandonné le contrble exclusif de la Bamggnérale du commerce au profit d’'un contrélgainn
avec le groupe bancaire. Ce partenariat vise artgrpo) nouveau dynamisme en matiére de gestidéprgne

a la banque, désormais dénommée Banque FinareN-AxBro. Le partenariat prévoit notamment la podiséi
pour la banque d'utiliser les bases de donnéestslidu groupe PPR en vue de promouvoir des prodtits



services d’épargne dont une partie provient dealarge d’ABN Amro, qui souhaite, pour sa part, dépphr
ainsi sa pénétration du marché francais dans leathentle la banque de détail & destination du gpabtic. On
notera également, dans le domaine du crédit a h@oromation, la création de la société financieressea
d’épargne financement, partenariat entre le gr@igisses d’épargne et Cetelem.

Dans le domaine des marchés, de nouvelles créatiinde méme, été initiées dans le cadre de pzaidés pour
intervenir sur les marchés financiers a terme du@ade I'électricité, celles des entreprises dstissement
Gaselys — par Gaz de France et la Société générabel Powernext SA (cfinfra), associant notamment
Euronext SA, des gestionnaires de réseaux d'&aétrBNP Paribas et Société générale énergie.

4. Le Comité a été saisi de plusieurs projets visa@ mettre en ceuvre des innovations technologiques
financiéres, en dépit d’'une conjoncture moins favable entrainant aussi des fermetures.

Parmi lesnouvelles entreprises d'investissemenbn peut citer ainsi plusieurs projets. Clickop$ipfiliale de la
Société générale, a été agréée en vue de comrnsmcidés contrats d’options qui seront proposédepaeul
biais d’Internet. Filinks, filiale intégrale de CDGis Capital Markets, a été agréée pour développer
principalement une activité de routage d’ordrespesposant, via une plate-forme électronique, desicas
d’investissement émanant de fournisseurs (enteprisommerciales, investisseurs institutionnels,) PSI
l'intention de distributeurs qui sont eux-mémescentact avec une clientéle de particuliers. Bouasling a été
agréée pour offrir des services de réception étaatesmission d’ordres pour le compte de tiersinitifitive de la
société Finance Net qui exploite le site Boursorgmnamier site d’informations boursiéres en Eurdpervalue
France, filiale du groupe néerlandais Curvaluecisftiéé dans les opérations sur les marchés déns@snment

via Internet, a été agréée pour offrir des servécravers ce canal.

Par ailleurs, 'année 2000 avait vu apparattes projets de plates-formes électroniques de négociati,
connues sous différents noms : Alternative Tradggtem (ATS), Electronic Communication Networks FgC
ou Proprietary Trading Systems (PTS). Il s'agitsgistéemes de négociation multilatérale reposantiserplate-
forme électronique et constituant un marché en ideties marchés réglementés. La confrontation dessadst
assurée par un établissement agréé. Quatre eareplinvestissement avaient ainsi été agrééef@h 2 cette
fin : Finderpro, MTS France, Vanilla Technology\geb Bonds. L’agrément de ces plates-formes élecues
souléve des questions techniques et juridiquesnatis, en raison du rdle de place de ces inteairédj que le
Comité a souhaité traiter avec pragmatisme. En 2B0Tomité a examiné le projet Powernext qui pérme
d’échanger des instruments financiers a terme agant sous-jacent I'électricité. Ce marché a é#éoen
partenariat entre la nouvelle entreprise d'investisent Powernext SA — qui organise le marché ehfoaux
membres les services d'investissement de réceptimmsmission et exécution d'ordres —, Clearnet
— dont I'agrément de banque de marché prestataisedsices d’investissement a été étendu de fagige a
cette occasion, qui assure la bonne fin des tréingacet garantit les flux financiers y afférents et
I'établissement public EDF, via le Réseau de Trartsp’Electricité (RTE) — responsable de la livais
physique du sous-jacent.

Dans le domaine de la banque en lignélabab SA, filiale intégrale de la Société généralété agréée en 2001
comme banque en vue d’exercer des opérations dpubaet des services d'investissement par I'interaiéd
d'une plate-forme électronique ainsi que via leeats Internet. Il s'agit de développer une activité
complémentaire de celles assurées par la Sociétrajé en constituant un nouveau canal de disipibutes
produits élaborés par la banque, s’appuyant sur ssmoir faire interne et visant une clientele ndleye
notamment les détenteurs de stocks options quiastenth bénéficier de conseils financiers et d'opyatés de
placement dynamiques.

S'agissant des nouvelles techniques de gestion fic#re, la Francaise des Placements a été agréée pour
proposer, en liaison avec deux nouvelles sociéégedtion de portefeuille, des services dans leadmde la
gestion d’actifs, en particulier de gestion alt¢ingg par l'intermédiaire notamment d’'un réseaucdeseillers
financiers et d’'une plate-forme électronique adbésyia Internet.

On notera également deux transformations en banqua agrément limité d’une entreprise d’'investissement
— Self Trade — et d’une société financiére ex maide titres — Financiére Wargny — qui ont souhél&gir

leur gamme d’offre a des produits bancaires eic#@@llle statut de banque. La premiére, Self Tradeté agréée
comme banque, avec un agrément limité de banquecation de gestion patrimoniale, afin d’apporter un
complément & son activité principale de courtierligne. L'établissement appartient depuis 2000a &uite
d’'une OPE, a la société allemande Direkt AnlagekB®B (DAB) qui est spécialisée dans les servicearftiers

en ligne et dont la stratégie vise a créer uneegtaime intégrée paneuropéenne de courtage estiddtion de
produits d’épargne en ligne. La seconde, Finandi#eggny, a été agréée comme banque, avec un agrémen
limité de banque a vocation patrimoniale, afin denpléter son activité d’'intermédiation et d’offre groduits



d’épargne en développant des activités de banguéeprdans le cadre d’'une restructuration d’ensenclol
groupe Wargny. Celui-ci appartient depuis fin 2@0& banque italienne Banca Fideuram, filiale dgtige de
fortune du groupe San Paolo IMI.

Dans le domaine des moyens de paiement sur Internéé Comité a agréé la société w-HA qui se propose
d’offrir aux internautes un moyen de paiement s8éupour I'achat de biens téléchargeables et decssren
lignes de faibles montants.

En revanche, le Comité a été amené a délidesy retraits d’agrément pour plusieurs établissemén de
création récentequi ont été freinés dans leur développement paetturnement de la conjoncture boursiére.
Ainsi la fusion absorption par la Banque Bipop e®Bolurse, entreprise d’investissement agréée en pa98
exercer des services par voie télématique, notampaerie réseau Internet, illustre la nécessitéoobservée
d’intégrer dans une ligne de métier la poursuitend’ activité en ligne initialement autonome. De m@éia
succursale communautaire en France de Dexia DBack qui avait vocation a fournir a sa clienteleFeance
des services via Internet a été fermée aprés agpdintégralité des activités de banque diredke fiiale Dexia
Banque privée.

On peut citer aussi la fermeture de Fortis Ebankiramce, filiale de la banque belge Fortis Banglie/Ajréée

en 2000 en vue d'offrir des services bancairednaintiers via Internet, elle a cessé ses activitésant pu
atteindre un développement conforme a ses objedtfss un contexte de concurrence accrue sur lkehiae la
banque en ligne, avec notamment le renforcemena ¢eésence des banques a réseau, dont la fidiélité
clientele a pu étre constatée, en particulier eriiénea de gestion de patrimoine, notamment depuis le
retournement de la conjoncture boursiere au sesemzstre 2000.

On notera aussi la dissolution de Citizentrade, guait été agréée en 2000 en qualité d'entreprise
d’investissement en vue de fournir des serviceavditissement au moyen d'une plate-forme électueniq
accessible via Internet. De méme, I'entreprisevd'gtissement MercuryBourse.Net, dont I'activitététeentée
vers le courtage en ligne sur le marché des acti@nson site Internet, a cessé ses activités a@eson de son
fonds de commerce a Capitol.

Signalons encore le retrait d'agrément de Klélguziété financiére agréée en 1997 en vue de gémstee a la
disposition de sa clientéle des moyens de paiemtéisables sur le réseau Internet. La société tfonnait en
partenariat avec la banque Cetelem, qui recevaiddpots, mais avait été mise en sommeil & la daita prise
de contréle de Paribas par la BNP.

5. L'ouverture internationale du systéme bancaire €financier francais s’est confirmée et a été le che
d’'opérations d’acquisition ou de création par des hnques étrangeres ou de réorganisation des
implantations de groupes étrangers en France.

Le groupe Deutsche Bank a profondément remodeléngglantations en France. Deutsche Bank AG a fait
I'acquisition de la Banque Worms, afin de confoftetaille critique du groupe allemand sur le marétancais
tout en apportant a la banque acquise la solidigin€iére et I'ancrage stratégique du groupe. Gyitaation
s’est accompagnée d’'une demande par le groupe AXdgrément limité de banque pour sa société finaacié
Sofirind, sous la dénomination CFP-Crédit, qui priedes actifs de la Banque Worms que Deutsché Ban
souhaitait pas acquérir. Parallelement, tirant l&sons des difficultés a atteindre les obijectifsil caiétait
assignés en matiére de gestion de fortune en FrBecesche Bank AG a cédé le contrdle de sa filatsche
Bank SA, spécialisée dans les activités de gestiactifs et de banque privée au groupe bancairkainddis
ING. A I'occasion de cette acquisition, celui-ciadionalisé ses implantations en France en matiérgestion de
fortune en fusionnant celle-ci avec deux de sesald8, le nouvel ensemble prenant la dénominathd@ |
Patrimoine (Banque).

Le groupe canadien RBC Dominion Securities, quisesis le contr6le de Royal Bank of Canada, a soamis
'agrément du Comité la création d'une filiale emrise d'investissement, RBC Dominion Securitieanee
SAS, afin d'offrir a une clientéle d'institutionreefrancais des services de réception et transmisbmrdres
portant sur des instruments financiers négociéslesirmarchés réglementés canadiens et américaoms, d
I'exécution, aprés transmission sur le continenéreain par voie électronique, la compensatioragehue de
comptes especes et titres sont assurés par RBivonSecurities Inc.

On notera aussi la création de I'entreprise d'itigesment SG Cowen Europe SAS par la Société géném
relation avec sa filiale aux Etats-Unis SG CowenuBies Corp, en vue d'offrir a une clientéle fcarse et
étrangere des services portant sur des instrurfiratgiers cotés sur les marchés américains.

Par ailleurs, la fusion-absorption, intervenue autigyal en 2000, du Banco Mello et du Banco Pint®o#to
Mayor par le Banco Comercial Portugues a entradnéébrganisation des implantations en France de cet



derniére et du Banco Popular Espanol. Le Banco @oatdéortugues a en effet regroupé sa clienteteugaise
en France dans une nouvelle filiale bancaire, lagBa BCP, en fermant les deux succursales desldaques
absorbées. Il a également repris la clientéle gaite du Banco Popular Comercial et cédé sa pationh dans
cette filiale commune avec le Banco Popular Espgubést devenue une filiale intégrale de la baregpagnole
sous la dénomination Banco Popular France.

De méme, la Caixa Geral de Depositos a absorbérgug Franco Portugaise, dont I'agrément a été retties
actifs et passifs apportés a la succursale derlguzaabsorbante.

Pareillement, & la suite de I'absorption aux Etatss du groupe JP Morgan par le groupe Chase, gianaé
naissance a la nouvelle holding JP Morgan Chase &léCnouveau groupe a engagé une rationalisatosed
implantations bancaires en France. Ainsi, Chasehslié@n Bank, succursale agréée comme banque,is iepr
actifs et passifs de la succursale Morgan Guaranigt Company of New-York — Banque Morgan, adoptant
nouvelle dénomination JP Morgan Chase Bank, ebt#ét® financiére a vocation de marché Robert Figmi
(France) SA a été absorbée par la filiale bancdir&organ et Cie SA.

On peut citer encore le groupe belgo-néerlandaissFaqui a poursuivi la réorganisation de ses imf@tons en
France par la fusion absorption de la Banque deuitaine par Fortis Banque France, laquelle avéjad
absorbé en 2000 deux autres filiales régionaleBdaque régionale du Nord et la Société de Banaque d
I'Orléanais.

Parallelement aux opérations individuelles impligudes opérateurs frangais ou étrangégs, opérations
initiées a la fois par les pouvoirs publics et descteurs privés, ayant pour but d’améliorer la compétivité

de la place de Paris, se sont poursuivieRappelons qu'en 2000 a été engagé un processaosicition des
systéemes de négociation et de compensation desspiiecParis, d’Amsterdam et Bruxelles. Ce procesétmit
concrétisé en 2000 par la création de la sociétdroi¢ néerlandais Euronext NV, qui est devenuetitenaire
majoritaire des trois entreprises de marché Pariskeé’”, désormais dénommée Euronext Paris, AEX et BXS
ainsi que par le changement de contrdle indirectadfiliale, la Banque centrale de compensatiotear@et. La
seconde phase du processus a consisté dans Hdicificdes systemes de compensation des trois plaees
Comité a alors réexaminé I'agrément de Clearnetragson du regroupement en son sein des activiéés d
compensation des bourses d’Amsterdam et de Brexdllans le prolongement de cette réforme, Cleanet
demandé en 2001 une extension de son agrémentld@®Slui permettre, en devenant contrepartie redat
unique, de bénéficier des mémes capacités juridique les contreparties d’origine auxquelles @lsubstitue.
Clearnet a demandé que cette extension bénéfieilerégnt & ses deux succursales ouvertes a Brueglias
Amsterdam. Enfin, un accord de fusion a été comnldécembre 2001 entre la Bourse de Lisbonne enExr
NV, prévoyant un rapprochement entre la place dbdrine et les autres marchés d'Euronext.

Au titre dupasseport européenl’activité du Comité est restée soutenue. Au salg I'année, les établissements
de crédit communautaires ont transmis quatre aj&tuverture de succursales et 48 déclaratiomgedfition
d’'intervenir en libre prestation de services, tandjue, pour leur part, les entreprises dinvestiess
communautaires ont transmis 11 projets d’ouvertiegesuccursales et 170 déclarations de libre pimstae
services. En ce qui concerne les établissementgdis le Comité a transmis aux autres Etats mesnhtene
part, 14 projets d’ouverture de succursales datsphce économique européen — dont la moitié pogirdepe
BNP-Paribas dans le cadre notamment de sa resttiotu autour d’entités dédiées aux différents ensti
exercés — et 62 déclarations de libre prestationselwices et, d'autre part, trois projets d’ouvertule
succursales d’entreprises d'investissement et 8laddions de libre prestation de services.

6. L'année 2001 a ainsi vu se poursuivre le mouvemtede recomposition et d'adaptation du secteur
bancaire et financier francais.

Les restructurations engagées au cours de l'aneésost traduites par le changement de contrle de
46 établissements de crédit et de huit entreprifewestissement ainsi que par le retrait d'agrémea
62 établissements de crédit et de 17 entreprigegedtissement.

Plus globalement, I'adaptation et la consolidatites structures du systéme bancaire et financiecdia se
traduisent par une nouvelle diminution du nombre é®blissements de crédit (- 50). Au total, le nrdes
établissements de crédit implantés en France &téab 035 en fin d’exercice, contre 1 085 a tadie 2000 et
2 027 a la fin de 1990. Ces réductions ont affactdmment les sociétés financieres (- 34) et, darsmoindre
mesure, les banques (- 7), les banques mutuaéistesopératives (- 6), les institutions financiéspgcialisées
(- 2) et les Caisses de Crédit municipal (- 1).dirainution du nombre des banques a concerné uniguieles
succursales (- 4 succursales communautaires stic@irsales de banques de pays tiers).



Le secteur des entreprises d'investissement, towngorcant un mouvement de consolidation, a cofittnge
renouveler tout au long de l'année écoulée : 1lfeprises d'investissement nouvellement agrééeséunt
ouvertes et 10 projets d'ouverture de succursalesnmunautaires ont été réalisés; 18 entreprises
d’'investissement précédemment agréées ont étédsraidsi que trois succursales communautairesfectdfde

ces établissements s’est ainsi accru de cinq Ldité88.

Le Comité a tiré les conséquences, dans son donaEneompétence, des nouveaux textes adoptés par le
|égislateur en 2001, notamment la loi sur les nbeseégulations économiques du 15 mai 2001. Ikéa &
nouveau confronté a diverses questions auxquéleseillé a répondre avec un souci de pragmatisians le
respect des régles de droit. Parmi les thémes ébommtamment, ont figuré la nature des engagerdentandés
aux apporteurs de capitaux, la procédure du padseyrmpéen, en particulier pour les activités ol@gensation
effectuées par Clearnet (groupe Euronext), etdiamgnt des nouvelles entreprises d’investissementirant au

canal Internet.

1. Le Comité a pris en compte les conséquences, dason domaine de compétence, des nouvelles
dispositions législatives, en particulier la loi sules nouvelles régulations économiques.

Aprés lI'adoption en 1999 de la loi sur I'épargndaesécurité financiere, I'environnement juridicghe Comité a
été affecté en 2001 par I'adoption de la loi ssrieuvelles régulations économiques du 15 mai (NRE)Jans
une moindre mesure, par les lois du 15 novembréassécurité quotidienne et du 11 décembre portestures
urgentes de réformes a caractére économique etfara

Le Comité a en particulier examiné les conséquemizeda modification du fonctionnement des organes
dirigeants des sociétés anonymes introduites pdoil@&RE — qui prévoit la possibilité de distingué
présidence du conseil d’administration de la dioecgénérale — sur la notion de dirigeant respoesab sens
du code monétaire et financier. Il a considéré guk, loi procédait a un rééquilibrage des powsvain sein des
sociétés anonymes a conseil d’administration atitpta directeur général, le président du conseiservait
cependant des pouvoirs de droit et de fait impt¢stpnisqu’il organise et dirige les travaux d’'uigame doté de
compétences a la fois d’orientation, de gestiaeetontréle. Tenant compte des spécificités du bamicaire en
matiére de contr6le des dirigeants et des établissts, le Comité a, en conséquence, estimé quetsdpnt
devait étre maintenu comme dirigeant responsabiecatés du directeur général et rappelé, a cettasion la
possibilité de nommer un troisieme dirigeant aing la loi le permet.

Confronté a une multiplication des demandes de fication de forme juridique suscitées en partie lesr
nouvelles dispositions de la loi NRE en matiére alenul de mandat, le Comité a également examiné
l'articulation entre le statut de société par addicsimplifiée et I'agrément d'établissement de itréul
d’entreprise d'investissement. A cet égard, toupearsuivant sa pratique d’examen des dossieraspar cas,

le Comité a identifié trois principaux élémentspdeblématique :

- interdiction pour la SAS de faire appel publicéplargne au regard de la nécessité, pour une as&epr
assuijettie et tout particulierement une banquelisf@ser d'un éventail aussi large que possible de
sources de financement ; a cet égard, la natufadwité et de I'agrément, I'appartenance ou en
I'établissement assujetti & un groupe, et, le cagant, la nature de celui-ci et le positionnendent
I'établissement en son sein sont des élémentseqGerhité pourra étre amené a prendre en compte ;

- relatif décalage entre, d'une part, les contraintgssées par le droit bancaire notamment en maatier
prudentielle, et, d’autre part, la trés grandertibstatutaire que la loi offre a ce type de sésiéten tout
état de cause, le Comité examinera donc de fagansgrles statuts qui lui seront soumis et
subordonnera tout changement ultérieur de ceuxsohaccord préalable ;

- cohérence avec les dispositions de la loi NREesgolivernement d’entreprise et les régles en matier
de cumul des mandats qui en résultent.

De facon générale, dans le cadre du renforcementlidpositions Iégislatives et réglementaires etiemgade
prévention du blanchiment et du financement dwtésme, le Comité a porté une attention particaliéans
I'examen des dossiers qui lui étaient soumis, &idtence de dispositifs rigoureux en la matieregpaéls a la
nature de l'activité des établissements ; il a motent veillé & ce qu’en cas de recours a des pagst ou
partenaires extérieurs, celui-ci n'affaiblisse pefficacité des dispositifs et procédures antifiglaiment.



2. Dans un contexte de renforcement des exigencégitlatives en la matiére, les criteres d’agrémertes
dirigeants ont fait I'objet d’'une vigilance particuliére du Comité.

En accord avec les 25 principes fondamentaux duit€ote Bale pour un contrdle bancaire efficacelola
relative aux nouvelles régulations économiquesnapbété et homogénéisé les criteres d’agrément idggsants

responsables, notamment en faisant de la compétama@itére additionnel a ceux de I'honorabilité cht

I'expérience et en imposant que ces critéres soasgectés non seulement au moment de I'agrémestana
permanence.

C’est dans ce contexte que le Comité a décidéda em place d’'une base de données nominatives -meoen
également a la Commission bancaire, a la Commisdam opérations de bourse, au Conseil des marchés
financiers et au Conseil de discipline de la gestimanciere — destinée a centraliser des inforonasti
susceptibles de contribuer a I'appréciation dep&ience, de la compétence et de I'honorabilitéditégeants et
actionnaires personnes physiques des établissedentédit et entreprises d’'investissement.

Il convient de rappeler, pour les établissementstataires de services d'investissement, |'arttmiades
compétences en matiere d’agrément des dirigeats lenConseil des marchés financiers — a qui flaafient
tout d’abord de se prononcer au regard de la cobiliétde la désignation avec I'approbation dugramme
d’'activité délivrée — et le Comité — a qui il appeant ensuite de se prononcer au regard de la dinipéa
avec l'agrément délivré. Ainsi, si un refus d’apgpmtion par le Conseil des marchés financiers emrai
compétence liée pour le Comité, en revanche I'alsetopposition du Conseil des marchés financieta a
désignation d’un dirigeant ne fait pas obstacle aefus du Comité, notamment dans le cas ou ogedint est un
actionnaire significatif.

Le Comité s’est montré vigilant dans I'appréciataes criteres d’agrément des dirigeants. C'est qinig a été
amené a refuser une nomination de dirigeants reghtes du Crédit municipal de Paris comme incoroleati
avec I'agrément d’établissement de crédit dontatispce dernier. Cette décision a fait I'objet dmues devant
le Conseil d’Etat.

3. A l'occasion de I'examen de plusieurs agrémenét prises de controle, le Comité a précisé la naterdes
engagements demandés aux apporteurs de capitaux tBlissements de crédit, conformément a
I'article L. 511-10 du Code monétaire et financiu,il s'agisse de lettres de confort, de pactegiibnnaires ou
de respect des régles de concurrence.

L'article L.511-10 du Code monétaire et financdispose que, pour délivrer un agrément, le Comés d
établissements de crédit et des entreprises diisgement (CECEI) prend en compte, notamment,qudité
des apporteurs de capitaux et, le cas échéangude garants ». Par ailleurs, son article L. 51#A0it que
« lorsqu’il apparait que la situation d’'un étaldisgent de crédit le justifie, le gouverneur de ladgee de France,
président de la Commission bancaire, invite leoaghires ou les sociétaires de cet établissemémtirair a
celui-ci le soutien qui lui est nécessaire ».

Pour s’assurer que les actionnaires ou leurs garalunt la qualité est prise en compte dans lasiéci
d'agrément ou d’autorisation de changement de étmtrépondront effectivement, le cas échéant, eatale
demande, le Comité est, dans certains cas, amsnbaidonner sa décision a des engagements explizte
soutien. De tels engagements écrits ont été praigezsent formalisés a partir de 1985, puis systédmtlepuis
1990 dans le cadre du renforcement de la sécuaitedire. Depuis une dizaine d’années, tous lesiedess
d’agrément ou de prise de contrdle soumis au Caroitdportent des lettres des actionnaires directaditects
faisant référence a l'article L. 511-42 du Code étaire et financier.

Tout actionnaire appelé a détenir 10 % au moinsaghital ou des droits de vote d’'un établissemeittdiwlarer,

sous forme d’une lettre dite « apporteurs de capitg avoir pris connaissance de l'article L. 521du Code
monétaire et financier. Les actionnaires devan¢rdétun tiers au moins du capital ou des droitvate d'un

établissement ou devant jouer un role d’actionnpiépondérant ou stratégique sont, en outre, géndéeat

appelés a fournir des engagements spécifiques,|adogme de lettres de confort, de lettres degiaage ou de
pactes d’actionnaires. De tels engagements éoritsen particulier demandés aux investisseurs idgusecteur
non bancaire ou d’établissements bancaires situssde I'Union européenne.

Afin d’accroitre la sécurité juridique de ces lestr le Comité porte une attention particuliere enodalités
d’engagement de la personne morale signataireigeé,ex cet égard, le respect d'un certain formalisAinsi,
par exemple, pour les sociétés anonymes, I'engagiedeyra étre autorisé, suivant leur forme, pacdaseil
d’administration ou par le conseil de surveillance.

Par ailleurs, 'engagement résultant d’'une telirdene s’analyse pas comme une opération de baagsens de
l'article L. 313-1 du Code monétaire et financiecet acte est demandé au signataire en sa seuliéé qua



d'associé. Le Comité considere que la procédureitdéai-dessus doit étre respectée par tous lamsges,
fussent-ils des établissements de crédit.

Sur certaines opérations, le Comité a fait conmalitls conditions d’agrément ou prise de contrblenel’
entreprise d’investissement par une ou plusieursop@es physiques. La modification d’agrément ouade
répartition du capital d'établissements de crédit ddentreprises d'investissement a permis de peédiss

conditions d’établissement des pactes d’actionsairgjoritaires entre partenaires apporteurs deatapi

Lorsque des établissements de crédit francais eetvadir leur contrble repris, indirectement, paractionnaire
étranger, notamment a I'occasion d’'une offre puldigportant sur leur actionnaire majoritaire frasgales
engagements adéquats ont été obtenus du nouvestedétdu contréle. De facon générale, le Comitétesntif
a ce que des cessions de contrdle indirect, réaligél'étranger, ne se traduisent pas, pour I'liésdment
assujetti en France, par une perte de sécurit@di@@. Ainsi, lorsqu’une lettre d’engagement edtyé&e d’'un
actionnaire indirect, est-il demandé l'inclusioruié clause prévoyant qu'en cas de cession paraetis sa
participation se traduisant par une perte du pawfééctif de contréle sur I'établissement frangéasconvention
de cession inclut la reprise des engagementsldérade confort.

Enfin, le Comité attache une importance particeliau respect de saines pratiques en matiére dercence,
nécessaire a la préservation de la sécurité dbsiséEments concernés et, au-dela, de I'ensembkyshéme
financier. Dans le cas de banques spécialiséeslalantlecte de dépdts ou d'épargne, notammentdeues en
ligne, il a ainsi demandé que soit inséré danteltes de confort un engagement a ne pas pouesuivobjectif
de conquéte de notoriété déconnecté de tout éauiiiancier et de fixer les rémunérations des tepbautres
ressources d'épargne en tenant compte des corddi®marché pour leur remploi, des colts de cellectes
risques associés ainsi que d’'une rémunération raleighes fonds propres.

4. L'essor des services bancaires et financiers viaternet a renforcé l'usage du passeport européent
développé la réflexion de place relative aux modadis et aux conséquences de I'électronisation de ces
prestations.

En application des dispositions du Code monétdirénancier, le Comité des établissements de creddes
entreprises d'investissement est chargé de mettreeavre les dispositions de la directive européadme
coordination bancaire en matiére de reconnaissantgelle des agréments délivrés aux établisserdentsédit.
Ce principe, connu sous I'expression de passepoopéen, permet a tout établissement de crédit daritat
membre de I'Union européenne ol il a son siégeabda@xercer son activité dans un autre Etat deibd, par
voie de succursale ou en libre prestation de sesvitPS), principe étendu par la loi MAF de 199& au
prestataires de services d’'investissement. Dam®icEexte, le Comité a été amené, en 2001, a exaping de
460 demandes de mise en ceuvre du passeport européen

Depuis I'entrée en vigueur en 1996 du marché undpseservices d'investissement, compte tenu deddign
concurrentielle de la place de Londres, notammentes métiers du titre et les opérations de marcaéont
surtout des entreprises d’investissement britamsicqui ont utilisé cette faculté : 749 déclarati(shent 90 en
2001) ont en effet été notifiées par celles-ci aa W'intervenir en libre prestation de services lsuterritoire
frangais. Simultanément, des activités précédemragetcées directement sur le continent européerétnt
délocalisées au Royaume-Uni.

En 2001, on n'a enregistré en France qu'un petibbre de nouveaux projets d’implantations de suetess
d’établissements de crédit ayant leur siége damstréis Etats membres (quatre établissements) ca@nrd®00
(cing établissements). Ce ralentissement intervientefois aprés un mouvement soutenu d'instahatie
succursales en France (41 notifications de 199898)1 S'agissant des entreprises d'investisserators que de
1996 a 1999, vingt projets d'ouverture en France sdecursales avaient été notifiés (dix-neuf projets
britanniques et un néerlandais), ce mouvement $&ttment accéléré depuis: au cours de I'anné0,20
12 notifications ont été regues, essentiellemeressges par les autorités britanniques (9), maisi,apour la
premiére fois, par les autorités allemandes, ssédoiet norvégiennes et, au cours de l'année 2001,
11 notifications ont été recues, dont 10 britanegyet une hollandaise ; cela témoigne d’'une actiéérde
I'intégration du marché européen de l'intermédiafimanciere avec 'arrivée de I'euro.

Les établissements de crédit francais ont recodeujeur cété, de facon soutenue a la procédurabde |
établissement, en notifiant au cours de I'annéadid/eaux projets de succursales (contre 17 en 200Q2 de
1993 & 2000).

Il est a noter que la procédure de libre établiesgmnm’'est pas immédiatement ouverte aux établisseme
nouvellement agréés par le Comité des établissententrédit et des entreprises d'investissemenCadmité
considére en effet qu'une telle opération ne pereg @utorisée qu'aprés un délai suffisant permetsax



autorités d’apprécier la bonne marche du nouveblié&ment. Ce dernier peut toutefois, s'il le sotéh
démarrer immédiatement son activité dans un aatys par le biais d’'une libre prestation de services

Le recours des entreprises d’investissement fraagaau libre établissement, pour leur part, s'éstldppé
depuis 1998 (19 projets notifiés depuis quatre.a@isp notifications émanent souvent de courtiersigere
envisageant d'offrir leurs services en Europe viterinet. La volonté de rayonner rapidement en Eurest
renforcée, pour certaines entreprises d’'investissgnpar la nature essentiellement européenneaudellentéle.

L'utilisation de la libre prestation de servicesoatefois marqué un fléchissement de la part daslissements
de crédit francais (62 déclarations souscritesGH 2contre 115 en 2000 et 207 en 1999) comme fartades
entreprises d'investissement francaises (87 démasasouscrites en 2001, contre 111 en 2000).

Le fort développement des projets au titre du pgEssecuropéen s’explique principalement par le n@amb
grandissant des établissements qui entendent faunéartir de leur siége divers services d'investisent dans
d'autres Etats membres de I'Union. Cette stratémigsté favorisée par le développement d’innovations
technologiques, notamment l'installation d’écrams reégociation délocalisés dans les succursale¥dpake
économique européen pour devenir membres a distenbeurses et/ou de marchés a terme.

Les divers projets de rapprochement des boursepéemnes, qui ont abouti, en 2000, a la créatiBardhext
(résultant de la fusion des bourses de Paris, Besxet Amsterdam) et, au début de 2001, a la aissde
Clearnet (chambre de compensation unique desdrmembles de marchés réglementés précités) oritraénf
I'utilité de la procédure du passeport européenr pagsurer une information fiable des autorités et d
professionnels. Alliant rapidité et simplicité, leeti a été adaptée aux spécificités de ce contgrdee a la mise
au point d’un passeport simplifié pour 'adhésiotdistance des membres du marché a Clearnet.

La nécessité de gérer les habilitations des dipegstataires francais, belges et néerlandais eant sur ces
marchés fusionnés a ainsi conduit les autoritésamées a réaffirmer le maintien des procéduremtification.

Afin d'accélérer la transmission des notification®pportunité du transfert par Internet des éclesng
d’'information liés aux procédures européennes @xdéinée au cours de 'année 2000. A ce titréé aéalisée
une étude de faisabilité juridique et techniquetm@msferts par messagerie Internet, avec une osiepls
autorités compétentes étrangeres volontaires, d&ié d'information ou de documents officiels riédatiux
projets de prestations transfrontalieres d'étabfients de crédit ou d’entreprises d'investisserfrepisseport
européen »). A la fin 2000, I'électronisation dertaims échanges d’information relatifs aux dirigisan
d’établissements de crédit ou d’entreprises d'itisesment a été engagée avec le Financial Serigbsrity et
pourrait étre étendue aux autres autorités eurogéemolontaires. En outre, la notification des ppests
simplifiés dans le cadre d’Euronext s’effectue stmrsne électronique entre les autorités des paysearnés.
L’électronisation des notifications fera, quantla,d’objet d’'un examen sur le plan techniquewstdique.

Dans un contexte de place enfin, des réflexionggtihimenées au cours des deux derniéres annéem alius
groupe de travail sur I'accés a I'exercice d’at¢fisibancaires et financieres sur Internet, réumissatamment
des participants de la Banque de France et dut3gatégénéral de la Commission bancaire.

Les problématiques nouvelles que fait apparaitrilifation d’Internet sont nombreuses, telles dpécificités
financiéres et techniques liées a I'agrément désatpurs, I'information du public et des autorgés I'ouverture
des sites bancaires ou financiers, la déterminat#la localisation des services et du droit applie, I'analyse
et la maitrise des risques. Un livre blanc synslai les réflexions de plusieurs groupes de travéié publié au
début de I'année 2001, aprés approfondissemerdrddgses avec les professionnels les plus actils ematiére.



Chargé par la loi de prendre des décisions de caractére individuel, le Comité des établissements de crédit et des
entreprises d’investissement consacre la majeure partie de son activité a 'examen de dossiers particuliers, sur la
base des informations fournies par les demandeurs et conformément aux principes fixés par la loi elle-méme.

Ses travaux ne se limitent pas, pour autant, & des délibérations sur des affaires individuelles. Il est, en effet,
frequemment amené a engager des réflexions de caractére plus général portant, par exemple, sur l'incidence de
nouvelles dispositions législatives ou réglementaires, I'évolution de l'organisation de certains réseaux,
'implantation des banques étrangéres en France ou des établissements de crédit francais a I'étranger, voire sur
I'amélioration de ses propres procédures.

La premiére partie de ce chapitre décrit les principaux types de décisions prises a I'égard de I'ensemble des

établissements de crédit au cours de l'année. La deuxiéeme décrit celles concernant les entreprises

d’'investissement, la troisieme concerne les dossiers de libre établissement ou de libre prestation de services et la
quatrieme, enfin, les décisions concernant Monaco.

En ce qui concerne les établissements de crédit agréés en France et ainsi que le montre |é ¢abjeas Je

Comité a prononcé en 2001 319 décisions individuelles, dont 18 agréments, 61 retraits d’agrément, 45
changements de contrble et 100 franchissements de seuils de parts sociales. Il a, en outre, recu 464 déclarations
relatives a la désignation de nouveaux dirigeants ainsi que 6 déclarations d’intention de recourir au démarchage
financier. Le nombre d’opérations examinées par le Comité est néanmoins sensiblement inférieur, puisque toute
autorisation délivrée a un groupe peut se traduire par une décision pour chacune de ses filiales, au titre d’'un
changement indirect de situation. Dans ces conditions, le nombre d’opérations ou de dossiers ayant donné lieu a
une décision d'agrément, de retrait d'agrément ou de modification d’actionnariat s’est élevé a 134 en 2001,
contre 172 en 2000.

La description nominative des principales opérations est reportée dans la seconde partie du rapport, consacrée a
I'organisation du secteur bancaire et financier francais et a son évolution. Cette derniére donne, notamment dans
les chapitres 7, 8, 9 et 10 consacrés a chacune des grandes catégories d’établissements bancaire ou financier, un
état précis de leur composition a fin 2001 et des évolutions enregistrées au cours du dernier exercice.

Le nombre total des décisions délivrées en 2001 (319) est en léger recul d’environ 11 % par rapport a I'année

2000 (359) pour revenir a un niveau comparable aux années 1993 et 1994 ou il s'était établi, respectivement, a
346 et 337. En matiere d'opérations ou de dossiers examinés, ce constat s’accentue avec une diminution de plus
de 20 % en 2001 par comparaison avec 2000.

1 Ce tableau récapitulatif et les autres tableaux complémentaires présentés dans I'annexe 2 n’intégrent pas les données chiffrées
relatives aux établissements monégasques, celles-ci étant traitées a part (cf paragraphe 2.4. du présentiuéypipierd 0).



Le nombre total d’agréments délivrés en 2001 (It $nfléchi par comparaison avec la moyenne @esiéres
années (22 en 2000, 29 en 1999 et 27 en 1998y@eemir & un niveau a peu prés comparable a 'ah@@6 ou
il s’était établi a 21. De maniére concomitantdyicdes agréments délivrés pour des créations riesvest en
baisse par rapport aux années précédentes (8 én@itire 15 en 2000 et 22 en 1999).

En 2001, le nombre de retraits d’agrément pronopeéde Comité (61) a également diminué par conipana
avec l'année 2000 (81) indiquant une certaine paapees le parcours déja accompli, dans le prosessu
d’évolution et de réorganisation du paysage baadedncais. Nonobstant un recul modéré du nombretdaits
consécutifs a des restructurations (40 en 2001 aoin@ 54 en 2000 et 64 en 1999), celui-ci s'av@uéefois
élevé au regard des autres années précédentes (B#8, 13 en 1997 et 43 en 1996), ces opératigenst a
concerné a parité les établissements habilitéatigper les opérations de banque et les socidgtésdieres.

S’agissant du nombre de retraits motivés par useat®n d’activité, celui-ci décroit de maniére artpnte en
2001 (16) par rapport aux années précédentes (20@h 42 en 1999 et 51 en 1998).

Le nombre de changements de contrdle présentendégiati@ine baisse importante (45 en 2001 comparéed 82
2000, 197 en 1999 et 140 en 1998) et s'inscrit damsoyenne des années 1993 et 1994 (respectivetieatt
34). Néanmoins, il convient de rappeler que, pa@mombre de changements de contrble délivrés 88 far le
Comité, prés de 150 l'ont été dans le cadre dugssics des opérations BNP — Société générale -aBafile
recul est cependant moins net en termes de nontgpérdtions ou de dossiers, avec une diminutiotiets en
2001 (31 au lieu de 46 en 2000).

Le tableau ci-aprés donne, pour chaque catégattatdissements de crédit, la répartition des détssprises en
2001 en fonction de la nature de la demande présent



RETRAITS

DECISIONS AGREMENTS D'AGREMENT MODIFICATIONS

2 Q@
c «© =
o ] g =] © 4_‘2 1] N Q Q@
5128 512 2% 2 52%8 c8E £ %
RN IS 91224 ® S35 T8 82 IS I D (7] c
2|8 O S 8ed 5|8 ST B Qa o S| 8 € =
S/ s0g € T cwgo 2 cs3zE cvro 5 @ 3 o
8 2 EDD o 2 ED 2232 E=z¢£E 8|v o o
T138% 5 5 23%f=E 588 kg2 E 2 £ £
22592 8 2585 EEEE & 2¢ 212 a8 ¢
§ 8275 88272 8355838 Eb|° ¢
D5 0 ges " EEEE R BP§
o < = = [a)
z (@)

Etablissements de crédit agréés en

France

. Etablissements habilités a traiter toutes a

les opérations de banque 2!5/4 11 1 21 0|22 17 61| 2 27|11| 9 127 160 225

1.1. Banques 24,8 1 11 0 12 14 12 2 23| 6| 7 64|84 /148 5

- Sociétés de droit francais 4, 8 1 8 9 14 12 2 21, 4| 7,60 77 133 5

- Succursales d'établissements ayant leur

sieége dans des pays tiers 3 3 212 4 715

1.2. Banques mutualistes ou coopératives 3 3 10 10| 3 49 415 61| 74 | 65

- Etablissements affiliés & la BFBP 1 1 1 1,29

- Etablissements affiliés & la CNCA 3 3 7 71| 47 14 53 63| 22

- Etablissements affiliés & la CCCC 1 1 2 4

- Etablissements affiliés & la CNCM 2 2 .1 2 1 4 3

- Sociétés coopératives de banque

- Caisses d'épargne et de prévoyance 1 1 1 27

1.3. Caisses de crédit municipal 2 2 2 12

Il. Sociétés financieres 6 0 1 |7 14 18 5 37 28 38 4 23 11 6 110 154 |231 1

2.1. Sociétés de caution mutuelle affiliées a

la BFBP 1 1 1

2.2. Sociétés affiliées au CNCEP 2 2 5 5 7 12

2.3. Sociétés affiliées a la CNCA 0 0 1

2.4. Sociétés affiliées a la CCCC 0 2 2 2

2.5. Sociétés affiliées a la Chambre

syndicale des Saci 1 4 512 7 7 1 2713231

2.6. Sociétés a statut particulier adhérant a

I'ASF 1 1 21 3 4 17

2.7. Sociétés financieres exercant divers b a

types d'activité adhérant a I'ASF 4 1,5 12 13, 5 30, 9 28 4|16/11 5| 73 108 167 1

I1l. Institutions financiéres spécialisées 1 1 2 1 1 1 3 g 8

TOTAL 8,5/ 5 18 16 40 5 61 45 100 7 512215 240/ 319 464 6

(a) Dont 3 transformations de société financiere en banque et d'une entreprise d'investissement en banque .

(b) Dont 1 retrait a effet différé.

Le tableau suivant vise a compléter celui ci-dessu$ournissant des données non plus individuetias par
groupe concerné. |l indique ainsi, par grandesgcaiés d'établissements a laquelle appartienttadé groupe
éventuel, le nombre d’opérations soumises a décaipComité en matiére d'agrément, de retrait déagnt et
de modification d’actionnariat.



Retraits Changements | Franchissements

Catégories d'établissement Agréments dagrément de controle de seuils Total
Banques 8 11 8 9 36
Banques mutualistes 3 6 3 3 15
Sociétés financiéres diverses 5 29 7 17 58
Sociétés financiéres affiliées a un réseau 2 6 13 1 22
IFS - 2 - 1 3
Crédit municipal _

Total 18 54 31 31 134

Les 18 agréments, correspondant a 18 opératioligrédéen 2001 (contre 22 en 2000, 29 en 1999,M7998
et 35 en 1997) se décomposent de la maniére seivant

- 8 ont été prononcés pour des créations de nouvahlissements (contre 15 en 2000, 22 en 1999, 17
en 1998) ; ils ont concerné deux banques et 6 tgsciimanciéres dont 4 a vocation diverse adhé&rant
I’ASF (contre 8 en 2000, 20 en 1999, 17 en 1998)rPles deux sociétés financieres restantesiéafsil
a la Caisse nationale des caisses d’épargne,defles, créée dans le cadre du rapprochement des
activités concurrentielles des groupes CDC et @aid®pargne, aura pour vocation essentielle de
financer les établissements du réseau, grace naatrania centralisation des excédents de trésaterie
la CNCE (incluant une activité d'intermédiation $8 marchés) ;

- 5 (aulieu de un en 2000, 4 en 1999 et 6 en 1993316 octroyés dans le cadre d’'une opération de
restructuration et n’ont concerné que des bangi@® @ mutualistes appartenant a la CNCA) ;

- 5 (contre 6 en 2000, 3 en 1999 et 4 en 1998) aneéspondu a des changements de catégorie :
3 sociétés financiéres ont été agréées en qualid@que a agrément limité a certaines opérations e
une compagnie financiere a été agréée comme sdic@beiere ; en outre, une entreprise
d’investissement s’est transformée en banque tbjet social sera statutairement limité.

La tendance observée I'année derniére, a saviédeissement du nombre d’agréments concernardtégorie
des sociétés financiéres s’est confirmée en 20@brfparé a 11 en 2000 et 22 en 1999 et 1998).

S’agissant des banques, il convient de signaletegnembre d’agréments de nouveaux établissemetitaiaué

de facon importante (2 en 2001, contre 6 en 20@)r [B'inscrire au méme niveau qu’en 1999 (2). Le
mouvement d’implantation de succursales d'étabiieses originaires d’autres Etats membres de I'Espac
économique européen s'est poursuivi sensiblementm@me rythme que celui de l'année précédente :
4 opérations de ce type ont été notifiées en 2€dxitre 5 en 2000.

Par ailleurs, le nombre des agréments de banqueédlors d’opérations de restructuration ou dangement
de catégorie est comparable a I'année précédemte 2601, contre 5 en 2000).

Le nombre de retraits d’agrément prononcés en Z6Q), correspondant a 54 opérations, s'est semsdrie
replié par rapport aux années précédentes (81 @@, 2M5 en 1999 et 86 en 1998). Toutefois, il repnée
encore prés de 6 % des établissements de crédisagria fin de I'exercice précédent, illustransaelampleur
atteinte par le mouvement de restructuration. €gaits se répartissent comme suit :

- 16 retraits (a comparer & 27 en 2000, 41 en 1992 eh 1998) ont été la conséquence de décisions de
cessation d’activité : une banque, 14 sociétémdigaes (dont 12 sociétés financiéres exergantslive
types d’activité adhérant a I'’ASFune société de caution mutuelle affiliée & la BF une société
affiliée a la Chambre syndicale des SACI) et ursditition financiére spécialisée ;

2 Dont un retrait a effet différé.



- 40 (au lieu de 45 en 2000, 60 en 1999 et 33 en)1®#Bté liés a des restructurations (opérations
donnant généralement lieu a I'absorption d’un ésabment par un autre, a la fusion de plusieurtéent
en un établissement nouveau ou encore a la cedsipatrimoines entre établissements). Ils ont
concerné 11 banques (dont trois succursales detipegls 10 banques mutualistes (sept affiliées a |
Caisse nationale de Crédit agricole, une a la Bafégérale des banques populaires et deux a la
Confédération nationale du Crédit mutuel), 18 gésifinanciéres (dont 13 sociétés financiéres axerc
divers types d'activité adhérant a I'ASF, quatreiétés affiliées a la Chambre syndicale des SACI et
une société financiére a statut particulier adiéd®W\SF) et une institution financiére spéciatisé

- 5retraits (contre 9 en 2000, 4 en 1999 et 2 eB)186t été consécutifs a un changement de catégorie
ont concerné cing sociétés financieres : troioge tsansformées en banque a agrément limité, une a
évolué vers un statut de société de gestion defeailie et la cinquiéme est devenue une succursale
communautaire, d’une entreprise d’investissematdrbrique du groupe, a la suite de la transmission
universelle de son patrimoine.

Par ailleurs, on a enregistré la fermeture dedugdgtursales européennes en 2001, contre une en 2000

En 2001, le Comité a autorisé 45 changements dedden(en comparaison de 82 en 2000, 197 en 1B8®en
1998) correspondant a 31 opérations. Le mouvenemepli du nombre de ce type de décisions déjaredse
durant I'année 2000 s’est accentué en 2001 indiquamertain ralentissement du mouvement de rdigaien
des structures des groupes bancaires, engagée depans.

Ces changements de contrdle ont concerné, d'uriglghbanques (contre 23 en 2000, 47 en 1999 €3)1£19
trois banques mutualistes (une affiliée a la CNQNEg a la CCCC et une a la CNCA) et, d’autre p&tdtiétés
financieres (comparé a 55 en 2000, 146 en 1999 &n81998) — dont 9 sociétés financiéres exercmetrsl
types d'activité adhérant a 'ASF, 12 sociétésliédfs a la Chambre syndicale des SACI, 5 socidfdiges a la
CNCE et deux sociétés a statut particulier adhé&AaSF.

195 décisions relatives a d'autres types de madifia ont été prises par le Comité en 2001 (cdhiteen 2000,
201 en 1999 et 169 en 1998).

Ces 195 décisions ont eu pour objet :

- 100 modifications de répartition du capital conestrrespectivement 12 banques, 49 banques
mutualistes (dont 47 CRCA dans le cadre de la ggusgtion du réseau Crédit agricole visant
notamment a mettre en bourse une partie des ditréss CNCA), 38 sociétés financiéres (28 sociétés
financiéres diverses adhérant a I'ASF, 7 affili@da Chambre syndicale des SACI, deux sociétés
affiliées a la Caisse centrale de Crédit coopéeatiine société a statut particulier adhérant SFpet
une institution financiére spécialisée ;

- 22 extensions, redéfinitions ou modifications diat# portant sur les services d’investissement
concernant 6 banques (dont deux succursales ddipes)s 5 banques mutualistes et 11 sociétés
financiéres exercant divers types d'activité ;

- 51 changements de dénomination sociale ;

- 7 changements de forme juridique concernant dengums, quatre sociétés financieres exercant divers
types d'activité et une institution financiére sipéisée ;

- 15 modifications diverses, comprenant 10 réductidmeapital social (4 banques, 5 sociétés finaesiér
exercant divers types d’activité adhérant a 'A$Ere société financiére affiliée a la Chambre
syndicale des SACI), deux modifications dans laposition du collége des associés, une autorisation
de maintien de I'agrément d’un établissement etitgude banque et deux décisions de refus (lidas a
désignation de dirigeants responsables).

Les évolutions du nombre de décisions concernaatwie des catégories d'établissements de crédit son
retracées sous forme de tableaux statistiquesafigen annexe 2 (cf tableaux 1 a 8).



Le Comité avait prononcé 127 décisions en 2000treahl6 en 1999 et 106 en 1998. En 2001, I'actigité
Comité est en net repli, le nombre de décisionslslissant a 94 (soit plus du quart de moins q@@0). Ce
fléchissement important est principalement la cqueéce du ralentissement de la croissance conjagué
retournement de tendance sur les marchés bourgietamment pour les valeurs dites de «la nouvelle
économie » liées aux nouvelles technologies). Daescontexte, le nombre d’agréments d’entreprises
d’'investissement (20) est en recul du tiers compat&nnée 2000 (29), notamment les projets d’agrém
d’'établissements, désireux d'exercer via une dlatee électronique de type Internet (4 en 2001 donest
devenu caduc par la suite contre 17 en 2000). Néasinle nombre de créations d’entreprises d’ingssiment
demeure important (19) par rapport a celui d'éssieinent de crédit (8). Le tableau ci-aprés détélle
ventilation des décisions prises par le Comitéeegud concerne cette catégorie d'établissements.
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Entreprises d'investissement agréées en a

France 19 1,20 7191, 17 8 13,518 94 57,94 92| 0

(a) Dont 1 retrait a effet différé.

A linverse des établissements de crédit, le nonderelécisions portant sur des entreprises d’irsssstient est
quasiment identique a celui du nombre d’opératieasoncernant.

20 agréments ont été délivrés par le Comité en 266it le tiers de moins qu’en 2000, année au cders
laguelle il en avait été recensé 29 pour s’établin niveau identique a 1999 (20). La quasi-t@alientre eux a
résulté de créations d’'établissements (19), leanésétant lié a un changement de catégorie podanta

substitution par le groupe néerlandais Curvaluehe’filiale de droit francais a une succursale cngéele

passeport européen. Parmi ces 19 nouveaux agrériéntst été octroyés pour des projets présentésgm
investisseurs francais. Un autre a été délivrérafitm’investisseurs étrangers (groupe Royal BahkCanada).

Les trois derniers projets pour lesquels le Comitgélivré un agrément comportaient un partenai@dz de

France avec la Société générale, EDF avec ClearBahque centrale de compensation et CDC Ixis (lozuoig

marché du groupe) avec la Compagnie financieéreelRathschild. Parmi les 20 projets déposés au @oemt
vue d'obtenir un agrément d’entreprise d’investisset, deux établissements souhaitaient égalementenune

activité de tenue de compte-conservation et avdiemiandé, en ce sens, une habilitation auprés de. CM

Par ailleurs, 6 des agréments nouveaux n’'étaientipeenus définitifs au 31 décembre 2001.



17 retraits’ d’agrément ont été prononcés par le Comité en 28fliiquatre de moins que I'année précédente oul
I'on en avait dénombré 21. 7 retraitent résulté de cessation d’activité, 9 ont éteéolaséquence d’un processus
de restructuration et une a été la conséquence atiangement de catégorie (une entreprise d’ingestisnt
s’est transformée en banque dont 'agrément smigélia certaines opérations). Parmi ces retraggrédment, 6
ont impliqué des entreprises d'investissement d&terpar des capitaux étrangers originaires du Rogauni
(groupes bancaires Close brothers et HSBC), des-Btis (groupe financier Refco), des Pays-Bas Ujggo
ING), d'ltalie (groupe Bipop Carire) et d’Allemagrigroupe Bayerische Hypo und Vereinsbank). Paewa,

on peut indiquer que, parmi I'ensemble des entseprd’investissement dont le retrait a été sdlicitd’entre
elles étaient d’anciennes sociétés de bourse.

Un seul retrait d’agrément n’était pas finalisé3dudécembre 2001.

Durant I'année 2001, le Comité a autorisé 8 chamgesnde contréle. Parmi ceux-ci, un établissemétatdi par
des intéréts francais appartient dorénavant ardestisseurs étrangers. Il s’agit d’ODB Equitiestda maison-
mére, la Financiére Opale (détenue jusque |la padisgeants), a été acquise par le groupe Dexia-Bl

Inversement, une entreprise d'investissement clirpar des intéréts étrangers a été reprise parédaents
francais. Il s’agit de Prebon Yamane (groupe bnigme Fulton Prebon) dans le cadre de sa prisemtedte par
E. Trading Company (ETC).

49 autres décisions relatives a des modificatiensitthation d’entreprises d’investissement onpétéoncées au
cours de I'année 2001, parmi lesquelles on a récens

- 13 franchissements de seuils, a la hausse ouaidseh par des actionnaires minoritaires ;

- 18 changements de dénomination sociale conséautiés changements de contr6le ou a des opérations
de réorganisation ;

- 9 modifications d’activité portant sur les servicligvestissement comprenant notamment 5 extensions
correspondant au service de négociation pour copip{@e ;

- 5 changements de forme juridique ;

- 1 décision de refus du Comité, correspondant s&utension d’agrément (portant sur le service de
négociation pour compte propre) d’'un établisserpent lequel I'accroissement du programme
d’activité n'a pas été approuvé par le CMF ;

- 1 décision relative a la fixation par le CECEI cBumouvelle date de prise d’effet d'un retrait d&mgent
a effet différé ;
- 1 réduction de capital social dans le cadre d'yération de rapprochement ;
- 1 modification dans la composition du collége desoaiés.
Au 31 décembre 2001, l'effectif global des entregsi d'investissement agréées en France (autredegue

sociétés de gestion de portefeuille) s’est étahb4, contre 166 au 31 décembre 2000. A ce norslajeutaient
24 succursales communautaires relevant du libl@iggament, contre 17 I'année précédente.

3 Non compris un retrait disciplinaire prononcé lpa€ommission bancaire.
4 Dont un retrait a effet différé.



2.3.1.1. Transmission de notifications de libre éta  blissement
émanant d’'établissements de crédit agréés en France

Notifications \1993 1998 | 1999 | 2000 | 2001

a 1997
Nouveaux établissements 27 11 2 9 8
De libre établissement Restructurations 31 1 3 8 6
Total 58 12 5 17 14
Cessations d’activité 11 1 2 4 3
De fermetures de succursales Restructurations 3 2 2 11 -
Total 14 3 4 15 3
Activité 20 13 14 16 17
De modifications Autres 2 3 2 1 1
Total 22 16 16 17 18
TOTAL NOTIFICATIONS 94 31 25 49 35
Nominations de dirigeants 128 19 39 16 57

Au cours de I'année 2001, le Comité a examiné faviement led4 notifications effectuées par 9 banques, en
vue douvrir des succursales dans d'autres Etatmbres de I'Espace économique européen : ltalie (4),
Royaume-Uni (4), Belgique (2), Allemagne (1), Eamagl), Irlande (1), Portugal (1).

Parmi ces 9 établissements, 6 appartenaient a afelgmgroupes bancaires, 3 étant controlés par aupgr
industriel ou commercial.

Au sein des 14 dossiers présentés d’ouverture duceursale, on a relevé les objectifs suivants :
- renforcement de la présence du groupe en Europas(5
- réorganisation des implantations européennes dipgren fonction de « lignes de métiers » (3 cas) ;
- création d'une succursale a c6té d'une filiale diégdallée (2 cas) ;
- substitution d’une filiale par une succursale (§)Ga
- reprise de l'activité d’'une succursale créée préagdent (1 cas) ;
- premiére utilisation du passeport européen (2 cas).

2.3.1.2. Transmission de déclarations de libre pres  tation de services émanant
d’'établissements de crédit agréés en France

En 2001, le Comité a recu et transmis les déctaratdell établissements de crédit agréés en France (pour
11 dossiers déposés) (huit sociétés financieresx tanques et une institution financiere spéciajisgui
désiraient offrir, autrement que par une présememanente, des services bancaires dans un ouphisiatres
Etats membres de 'Espace économique européen.

Le Comité a enregistré 62 déclarations en 2001Inddebre s’est infléchi de maniére importante papoapaux
années précédentes ou il s'était établi respecémea 115 en 2000 et 207 en 1999.



Pour I'exercice de ces 62 déclarations, les pagsplas sollicités ont été : 'Espagne (7 fois), [lénagne,
I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Porty§aois chacun).

Cing établissements ont déclaré vouloir exerceraudeux activités uniquement, des activités figusan la liste
de la deuxiéme directive.

Les activités mentionnées le plus souvent onta&téélivrance de préts, 'octroi de garanties efdascription
d’engagements, les transactions pour le compter@rdg I'établissement ou celui de sa clientélegmrsur les
valeurs mobiliéres et les instruments financieterde et les options.

2.3.1.3. Réception de notifications de libre établi  ssement et de déclarations de libre

prestation de services émanant d’établissements de crédit agréés dans d’'autres
Etats membres

1993

NOTIFICATIONS 51997 1998 1999 2000 2001
Nouveaux établissemes 20 2 4 3 3
De libre établissement Restructurations 9 1 - 2 1
Total 29 3 4 5 4
Cessations d’activité 6 1 - 1 4
De fermetures de succursales Restructurations 2 - 2 - 4
Total 8 1 2 1 8
Activité 12 12 13 16 18
De modifications Autres 8 5 12 10 19
Total 20 17 25 26 37
TOTAL NOTIFICATIONS 57 21 31 32 49
Nominations de dirigeants 85 22 23 30 29
Déclarations d’intention de démarchage financier 5 2 - 1 2

Au cours de I'année 2004,projets d'implantation d’'une succursale en Frameété notifies au Comité (contre
5 en 2000). Ces naotifications émanaient exclusivente banques originaires d’ltalie (1 cas), de Beig
(1 cas), des Pays-Bas (1 cas) et du Royaume-Uoad)l Trois de ces quatre projets ont corresponthu a
création d’'une nouvelle implantation en France igde le quatrieme projet a correspondu a uneugtstation
interne au groupe néerlandais ING, qui a souhatiétguer une succursale déja installée en Fraaceme autre
succursale qui reprendra l'intégralité du fondscdenmerce de la premiére. Deux des quatre projeteten
concrétisés durant 'année 2001.

Le Comité a par ailleurs pris acte de la fermetleg8 succursales :
- 3 succursales de banques britanniques : ROYAL BANKCANADA EUROPE LIMITED,
LOMBARD NORTH CENTRAL PLC et BANKERS TRUST INTERNADNAL PLC-BT ALEX
BROWN INTERNATIONAL (groupe DEUTSCHE BANK) ;

- 2 succursales des banques portugaises BANCO MEEIBARCO PINTO E SOTTO MAYOR a la
suite du transfert de leurs activités a la BANQUER les deux banques précitées ayant été absorbées
par le BANCO COMMERCIAL PORTUGUES ;

- 1 succursale francaise de la banque luxembourgB&3¢A DIRECT BANK a la suite de I'apport de
I'intégralité de ses activités a la filiale du gpeuinstallée en France DEXIA BANQUE PRIVEE ;

- 1 succursale de la banque espagnole BANKOA SA ;



- 1 succursale de la banque néerlandaise ING BANK-NNG DIRECT — ING BARINGS dans le cadre
du dossier susvisé.

Les 48 déclarations de libre prestation de services emde ont été effectuées par des établissement®dié c
néerlandais (20), luxembourgeois (5), belges (Badmiques (4), danois (4), irlandais (3), allec&an(2),
espagnols (2), italiens (1), suédois (1) et finfad1).

11 établissements ont déclaré vouloir exercer talité des activités recensées sur la liste deelaxiéme
directive tandis qu’'a l'inverse 13 n’ont mentioropéune a deux activités.

En 2001,322dossiers ont été présentés au CECEI (comparé @22000, 222 en 1999 et 197 en 1998). Cet
accroissement reflete 'engouement pour le martan€ier francais des investisseurs européensesifeurs,

la souplesse que leur procure I'utilisation du ppsst européen, depuis la transposition de la tilnecelative
aux services d'investissement en 1996. Dans ceextmtces 322 dossiers se répartissent de la fageante :

42 dossiers en sorties et 280 en entrées.

2.3.2.1. Transmission de notifications de libre éta  blissement
émanant d’entreprises d'investissement agréées en F  rance

Au cours de I'année 2001, le Comité a examiné fablement3 nouvelles notifications de libre établissement
émanant de trois entreprises d'investissement agréé France. Les notifications ont concerné I'duve d’'une
succursale au Royaume-Uni (2 cas) et en Suédes]llazs établissements qui ont déposé un dossi€omité
souhaitaient, pour deux d’entre eux, accroitre hamps d’intervention sur les marchés financiersgéens,
tandis que le troisieme reprenait les activitésd’succursale précédemment ouverte et qui avaigfarla suite
de la fusion de plusieurs entités au sein du groupe

Deux de ces succursales étaient en activité a¢8dnabre 2001.

2.3.2.2. Transmission de déclarations de libre pres  tation de services émanant d’entreprises
d’investissement agréées en France

En 2001, le Comité a recu et transmis 87 déclaratite libre prestation de services émanant de 2epgises
d’investissement.

6 entreprises d'investissement ont envisagé d'efégdeurs interventions dans un seul pays de I'BBEs que 4
entreprises d’investissement ont déclaré vouloaresr leurs activités dans un segment compris énee 11
autres Etats membres de 'EEE Les pays les pliisises ont été la Belgique et les Pays-Bas, darsatire de
leur adhésion a Euronext Bruxelles et Amsterdanis galement I'Allemagne et le Royaume-Uni. Levises
les plus demandés ont été la réception/transmisBandres, I'exécution d’ordres pour le compte e et la
négociation pour compte propre.
Le Comité a également pris acte des modificatioversles suivantes :

- 8 extensions portant sur les services d'investisseiéclarés au préalable ;

- 3 cessations d'activité en libre prestation deisesv;
- 1 fermeture : la succursale d’AUREL LEVEN en Allggne ;
- 2 abandons de projet de création d’'une succursaie KEEE.



2.3.2.3. Réception de notifications de libre établi  ssement et de déclarations de libre
prestation de services émanant d’entreprises d’'inve stissement originaires d’autres
Etats membres

Au cours de I'année 20011 notifications de libre établissement ont été recpar le Comité. Ces projets de
création d’'une succursale ont été présentés panfi@prises d'investissement britanniques et uregtise
d’'investissement originaire des Pays-Bas. Deuxissates n'étaient pas encore ouvertes au 31 déeezfbil
et un projet d'ouverture d'une succursale, sodicgar une entreprise dinvestissement britanniquesté
abandonné en cours d’année.

Par ailleurs, lesl70 déclarations recues par le Comité en 2001, relsti la fourniture de services
d’investissement en libre prestation de services des entreprises communautaires se décomposesit: ain
90 britanniques, 40 néerlandaises, 9 belges, hignnes, 3 allemandes, 3 irlandaises, 3 norvég®n
2 italiennes, 2 suédoises et 2 espagnoles. En autrea pu relever les six premiéres déclarations éman
d’entreprises d’investissement grecques et les oemiéres d’entreprises d'investissement luxemgsmises

Le Comité a été informé, également au cours de€ar?2001, des modifications diverses suivantes :
- 54 cessations d’'activité d’entreprises d’investissent ayant précédemment déclaré leur intention
d’exercer en libre prestation de services en France
- 14 modifications de dénomination sociale ;
- 23 extensions ou réductions d’activité portantlssiservices d'investissement précédemment déglarés
- 5 fermetures de succursales :
e 2 parle groupe CANTOR FITZGERALD qui a décidé @sser ses activités en France en libre
établissement ;
« 1 par le groupe britannique CURVALUE qui a préféuéstituer une filiale & sa succursale installée
en France depuis ao(t 2000 ;
e 1 par lafiliale britannique du groupe américainNDELDSON LUFKIN & JENRETTE dans le
cadre de son rachat par le CREDIT SUISSE FIRST BO$T
e 1 parle groupe allemand NET.IPO AC ;

- 3 abandons de projet de création de succursaleagice-



Au cours de I'année 2001, le Comité a prononcéd®sits individuelles (contre 7 en 2000, 8 en 16899 en
1998) qui ont seulement affecté la catégorie desles.

RETRAITS
DECISIONS AGREMENTS D'AGREMENT MODIFICATIONS
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| - Etablissements habilités a
traiter toutes les opérations de 3 1 4 1 1 1 2 1 4 8 | 13
banque
1.1: Banques 3 1 4 1 1 2 1 4 8 | 13
- Sociétés de droit monégasque 1 1 1 2 1 3 4 7
- Succursales d'établissements ayant
2 1 3 6

leur siege a I'étranger

1.4 : Caisses de crédit municipal

Il - Sociétés financieres 2
2.12 : Sociétés financieres exergant

divers types d'activité
- Sociétés financieres autres que

maisons de titres
TOTAL 3 1 4 1 1 1 2 1 4 9 | 15

Le Comité a délivré en 2001 quatre agréments deuzagui ont concerné la création d’'une filiale deitd
monégasque et l'installation de trois succursakesimit étranger. Parmi les trois succursales, dsiités ont
constitué une création a l'initiative de la Banguopulaire du Luxembourg (groupe Natexis-Banquesijaies)
et du groupe Coutts & Co (Royal Bank of Scotlarah)dis que la troisieme est issue de I'apport dehmii
monégasque de la succursale francgaise de Citildanis, le cadre de la réorganisation du groupe eopEur

S'agissant de la filiale de droit monégasque, eglle été créée par la filiale suisse du groupetfabe Bank.
Ces quatre nouvelles structures ont pour vocatiexedcer essentiellement une activité de gestiopatemoine.

Par ailleurs, le Comité a prononcé le retrait déagent du CCF (Monaco) qui a été absorbé par I'diliaée
monégasque du groupe HSBC, dans le cadre d'ummadiation de ses activités de banque privée.

En outre, le CECEI a été amené a examiner et aopeopune nouvelle formulation de I'agrément de Mart
Maurel Sella banque privée-Monaco SAM afin qu'eepecte la convention franco-monégasque en mat&re
réglementation sur les activités de prestatairsetieices d’investissement.



Les missions et l'organisation du Comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement sont
définies par la législation bancaire et financiere figurant dans le Code monétaire et financier et les décrets pris
pour I'application des dispositions Iégislatives aujourd’hui codifiées.

Chargé de prendre les décisions individuelles d’agrément et d’autorisation nécessaires a I'exercice de I'activité
des établissements de crédit, le Comité voit ses responsabilités élargies, depuis 1996, aux entreprises
d’'investissement autres que les sociétés de gestion de portefeuille, qui sont placées sous l'autorité de la
Commission des opérations de bourse.

Le Comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement est I'une des trois autorités
administratives collégiales auxquelles des pouvoirs de décision sont confiés, par le Code monétaire et financier,
vis-a-vis de la profession bancaire et des prestataires de services d’investissement. Ces derniers regroupent les
entreprises d'investissement et les établissements de crédit habilités a fournir des services d’investissement. Ces
services, au nombre de six, comprennent (article L. 321-1 du Code monétaire et financier) la réception et la
transmission d’ordres pour le compte de tiers, I'exécution d'ordres pour le compte de tiers, la négociation pour
compte propre, la gestion de portefeuille pour le compte de tiers, la prise ferme et le placement. lls portent sur
quatre types d'instruments financiers (article L. 211-1 du Code) : les actions et autres titres assimilés, les titres de
créance, a l'exclusion des effets de commerce et des bons de caisse, les parts d'organismes de placement
collectifs, les instruments financiers a terme.

Alors que le Comité de la réglementation bancaire et financiére, présidé par le ministre de 'Economie et des
Finances, a pour role de fixer, dans le cadre des orientations définies par le Gouvernement, les prescriptions
d’ordre général applicables aux établissements de crédit et, sous réserve des compétences du Conseil des marchés
financiers, aux prestataires de services d’investissement, le Comité des établissements de crédit et des entreprises
d’'investissement, présidé par le gouverneur de la Banque de France, président de la Commission bancaire, a pour
mission de prendre les décisions individuelles concernant les entreprises bancaires et financiéres soumises au
Code monétaire et financier, a I'exception de celles relatives aux sociétés de gestion de portefeuille qui relévent
de la Commission des opérations de botirse

5 Aux termes de l'article L. 532-9 du Code monétaire et financier, I'entreprise d’'investissement qui exerce, a titre principal, les services
visés au 4 de l'article L. 321-1 (la gestion de portefeuille pour compte de tiers) est agréée par la Commission des opérations de bourse
et prend le nom de société de gestion de portefeuille. Dans la suite du chapitre, il est entendu que I'expression « entreprise
d’investissement » désigne, sauf mention contraire, les entreprises d’'investissement autres que les sociétés de gestion de portefeuille.



Toutefois, I'agrément d’'une entreprise d'investiseat ou I'habilitation d'un établissement de créchimme
prestataire de services d’'investissement par leit€amcessite I'approbation préalable du progrardiaetivité

par le Conseil des marchés financiers ou, le cagaéd, par la Commission des opérations de boues€onseil
des marchés financiers est une autorité professilenqui fixe les principes généraux d’organisateinde
fonctionnement des marchés réglementés. Il esedmgait en charge de la détermination des reglesodeeb
conduite et des conditions d’exercice des prestastale services d'investissement, sauf pour cessjude la
gestion de portefeuille pour le compte de tiersrgléive de la Commission des opérations de bourse.

La Commission bancaire, qui est également prégidéée gouverneur de la Banque de France, est,qzopart,
chargée de surveiller les établissements de cegdisous réserve des compétences du Conseil dehénar
financiers, les prestataires de services d’'investient, et de sanctionner les manquements constatés

C’est au Comité que revient d’abord la mission ékvcer les agréments que doivent obtenir les ésdanents
de crédit avant d’exercer leur activité ou d’awgericertaines modifications importantes de lewasion, telles
que les changements de contrdle ou de forme jurédémii sont susceptibles d’affecter les condit@agrément.

C’est également a lui qu'appartient, depuis®gahvier 1993, la responsabilité de mettre en ceemrErance les
deux principes introduits par le Marché uniquesta&dire le principe de la liberté d’établissemeintelui de la
liberté de prestation de services. L'applicationcdse deux principes repose sur ce qu’on homme codment
le « passeport européen » (cf 3.3.7.). Il reviensiaau Comité d’examiner les projets de créatiam [es
établissements de crédit francais de succursales dautres Etats membres de I'Union européenneleu
recevoir les déclarations de ces établissementaede I'exercice d’'activités en libre prestatiensgrvices dans
d’autres Etats membres ; réciproquement, il luiombe d’organiser I'accueil sur le territoire fraiscales
établissements originaires d’autres Etats membésgealix d’opérer selon les mémes modalités. Depulé'
janvier 1994, les responsabilités ont été étendurpays parties a 'Espace économique européeR)(EE

Les dispositions de la loi du 2 juillet 1996 augbti intégrées dans le Code monétaire et financjar ont
profondément réformé la réglementation des actvittanciéres, ont largement élargi le champ depgdence
du Comité des établissements de crédit et despeisgs dinvestissement, en soumettant a son &ktori
I'ensemble des entreprises qui fournissent a Entdle des services d'investissement, a I'except@Emsociétés
de gestion de portefeuille.

Ces dispositions ont fait une ceuvre d’unificationtta fait comparable a celle qui a été effectugelp loi
bancaire en 1984 désormais codifiée, en créanadrecspécifique a 'ensemble des entreprises gunfesent a
la clientéle des services d'investissement, désgrgar I'appellation commune de « prestataires efteices
d’'investissement ». Dans la définition de cetteégatie nouvelle d’entreprises, la loi a raisonn&emes de
services d’investissement fournis associés a I'enpinstruments financiers, et non plus en terahestatut.

Dans I'exercice de cette responsabilité vis-a-@s dntreprises d'investissement, le Comité doitdmmer son
action avec le Conseil des marchés financiers @t & Commission des opérations de bourse. Préaiabk a
sa décision d’agrément, il doit saisir ces autenitéur qu’elles approuvent les programmes d’aétivit



LE MINISTRE CHARGE DE L'ECONOMIE

ET DES FINANCES

» désigne les membres du CRBF, du CECEI et de la CB
» préside le CRBF et homologue les réglements

» estreprésenté au CECEl et a la CB

LE COMITE DE LA
REGLEMENTATION BANCAIRE ET
FINANCIERE

(CRBF)

»  établit la réglementation concernant
I'exercice des activités des
établissements de crédit

» fixe, sous réserve des compétences
de la Commission des opérations de
bourse et du Conseil des marchés
financiers, et aprés avis de ce dernier, les
régles applicables aux prestataires de
services d'investissement

» rend des avis sur les projets de
réglements du Comité de la
réglementation comptable concernant les
établissements de crédit, les entreprises
d'investissement et les compagnies
financiéres.

LE GOUVERNEUR DE LA BANQUE DE FRANCE

» est membre du CRBF

» préside le CECEl et la CB

LE COMITE DES ETABLISSEMENTS
DE CREDIT
ET DES ENTREPRISES
D'INVESTISSEMENT (CECEI)

> délivre les agréments et les
autorisations, en liaison, le cas échéant,
avec le Conseil des marchés financiers et
la Commission des opérations de bourse
» organise l'accueil des établissements
communautaires en France ("passeport
européen”)

Secrétaire général

LE SECRETARIAT GENERAL

> élabore, en liaison avec le ministéere
de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie, la Banque de France, le
Secrétariat général de la Commission
bancaire ainsi que, le cas échéant,|le
Conseil des marchés financiers et la
Commission des opérations de bourse,
les projets de réglement et d'avis du
CRBF

»  assure, avec I'appui de la Direction
des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement de la
Banque de France, la préparation des
travaux du Comité ainsi que
I'organisation de ses séances

LA DIRECTION
DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
ET DES ENTREPRISES
D'INVESTISSEMENT
DE LA BANQUE DE FRANCE

» prépare et met en ceuvre les
décisions du CECEI
» assure un guichet unique pour le
traitement des dossiers (agrément/
passeport européen)

LA COMMISSION BANCAIRE
(CB)

> surveille la situation financiére des
établissements de crédit et des
entreprises d'investissement

> veille au respect, par les
établissements de crédit, des regles qui
leur sont applicables et, par les
prestataires de services d'investissement,
des reglements du CRBF les concernant
> sanctionne les éventuelles
infractions

Secrétaire général

LE SECRETARIAT GENERAL
DE LA COMMISSION BANCAIRE

» exerce les contrbles sur pieces et sur
place

» prépare et met en ceuvre les
décisions de la CB

NB Cet organigramme ne couvre ni le Conseil dasinds financiers ni la Commission des opératiorisodese qui participent, pour leur part, a
la réglementation et au controle des servicesatissement offerts par les établissements det etdds entreprises d'investissement.



La composition du Comité des établissements dat@edes entreprises d'investissement (cf listaminative au
tableau 1) est fixée par l'article L. 612-3 du Codenétaire et financier.

Sa composition a été élargie par I'ancienne loi Zjuillet 1996 pour faire participer a ses séantEss
représentants des entreprises prestataires decesnd’investissement et les présidents des augorité
d’approbation des programmes d’activité. Elle a&@tdouveau modifiée par I'ancienne loi du 25 jud99 sur
I'épargne et la sécurité financiére prévoyant lassitution du président du directoire du Fonds deagtie des
dépdbts aux représentants des organismes profeskolmfin, la loi sur les nouvelles régulationsramiques
du 15 mai 2001 a élargi sa composition a un cdeseil la Cour de Cassation et a un second repeigerds
organisations syndicales et a, en outre, prévulep@résidents de la COB et du CMF, ou leurs reptésts,

participent a I'ensemble des délibérations.

Le Comité est présidé de droit par le gouvernedadganque de France, président de la Commissinoaie,
ou son représentant a cette commission. || compgeiatte autres membres de droit : le directeur @sdr, ou
son représentant, le président de la Commissioropgésations de bourse, ou son représentant, ledprésdu
Conseil des marchés financiers, ou son représefggmtésident du Fonds de garantie des dépbtsn onembre
du directoire le représentant.

Il comprend, en outre, huit membres désignés pétéadu ministre de I'Economie et des Finances pmar
durée de trois ans : un conseiller d’Etat, un citlesex la Cour de cassation, un dirigeant d’ésggiment de
crédit et un dirigeant d’entreprise d’'investissemeeprésentants de I'’Association francaise dellissgements
de crédit et des entreprises d'investissement, deprésentants des organisations syndicales repadises du
personnel des entreprises ou établissements s@uitagrément du Comité et deux personnalités cheisin
raison de leur compétence. Chaque membre titybeioe se faire représenter par un suppléant, qdigegement
nommeé par arrété ministériel. Les membres titudagent membres de droit du Conseil national duitceddiu

titre.

Le Comité comprend aussi, pour les affaires mormggess avec voix délibérative, un représentant du
gouvernement monégasque, dans les conditions E@ardes accords franco-monégasdues

Comme il est précisé plus loin, les membres du @osunt tenus au secret professionnel.

Le Comité des établissements de crédit et despeisies d’investissement se réunit a l'initiativesda président
qui fixe I'ordre du jour de ses réunions en fonetitu nombre et de 'urgence des affaires dont itaisi.

En pratique, le calendrier des séances qui espfugeurs mois a I'avance sur la base d’'une séamacesuelle, a
I'exception du mois d’'ao(t, est communiqué aux meslgu Comité.

Les membres du Comité sont convoqués, sauf urgeartieuliére, au moins huit jours avant la réunion.

Des urgences particulieres, notamment en maticuesigoe, peuvent toutefois nécessiter la tenueédaions
supplémentaires. Aux termes du reglement génér&ahseil des marchés financiers, celui-ci ne pautféet
déclarer ouverte une offre publique d’achat ou litégie ou une acquisition d’un bloc de contrble amamtien
des cours sans que le demandeur apporte la pretiva gbtenu les autorisations nécessaires ag titautres
réglementations. Lorsque I'opération concerne umigeprise relevant du Comité des établissementsétiit et
des entreprises d'investissement, ou un établissefireancier détenant directement ou indirectemamé
participation significative dans une telle entreprile Comité doit nécessairement étre saisi ébéiél, sauf
exception, dans des délais trés brefs de maniéesciue le Conseil des marchés financiers puisse &osir se
prononcer sur le dossier.

6 Les précisions apportées aux accords franco-nasaégs par les échanges de lettres du 16 mai 18632& novembre 1987 sont
décrites au chapitre 10 du présent rapport.



Des séances réunissant I'ensemble des membresmditéCGmnt également organisées, a intervallesulierg,
pour délibérer de questions d'ordre général, tefjes I'adoption de nouvelles circulaires, I'apprida du
rapport annuel ou I'examen de notes portant susdiets d'intérét collectif.

Depuis mars 1993, au cours de la séance mensuel®@orhité, est en outre effectuée la communicaties d
notifications de libre établissement et de libregtation de services émanant des établissemegisadrés des
autres Etats de 'Espace économique européen ésiee fournir des services en France, et transnpiaesges
autorités nationales de ces pays.

Les régles de fonctionnement sont précisées aclart. 612-4 du Code monétaire et financier. Laxvdu
président est prépondérante en cas de partag®tess/

Le directeur du Trésor peut demander I'ajournentntoute décision du Comité. Dans ce cas, le mésid
provoque, en temps utile, une seconde délibération.

A la suite de chaque réunion, un projet de proe¥bal comprenant un relevé des décisions prisestagsii sous
la responsabilité du président et adressé aux nesnalr Comité.

L'article L. 612-6 du Code monétaire et financiéspibse que toute personne qui participe ou a [adtigux
délibérations ou aux activités du Comité des &ablnents de crédit et des entreprises d’invest&ssesst tenue

au secret professionnel. Ce secret n'est toutgfas opposable a l'autorité judiciaire ou aux jutidns
administratives agissant dans le cadre des proegdunmoncées dans cet article. Il n’est pas nongppssable,
depuis la loi du 15 mai 2001 relative aux nouveltégulations économiques, en cas d’audition par une
commission parlementaire ayant elle-méme décidgplication du secret.

Cet article L. 612-6 précise également, conforméraer dispositions de la directive 2000/12 du 2012900
et de la directive 93/22/CEE du 10 mai 1993, lesdd®mns dans lesquelles le Comité des établisstnm
crédit et des entreprises d'investissement peuaréggdr des informations avec les autorités chargies les
autres Etats de I'Union européenne ou de 'Espaoadmique européen, de I'agrément ou de la suaved des
établissements de crédit et des établissementsacfara, sous réserve de réciprocité et a condijion ces
autorités soient elles-mémes soumises au secrigspionnel avec les mémes garanties qu’en Frarecendine
article ajoute que la Commission européenne pealeggent étre destinataire de ces informations, Galimite

de ce qui est nécessaire a I'exercice des misgjondui sont confiées et sous réserve que les paeso
destinataires soient soumises au secret profesdianac les mémes garanties qu’en France.

Enfin, l'article L. 631-1 du Code permet au Comité&changer avec la Banque de France, la Commission
bancaire, la Commission de contrdle des assuratecd&3)mmission des opérations de bourse, le Codssil
marchés financiers, le Conseil de discipline deydation financiére et le Fonds de garantie des tdépé
renseignements nécessaires a I'accomplissemenmidsfns respectives de chacun de ces organismess. L
renseignements ainsi recueillis sont soumis auesédy secret professionnel en vigueur dans I'asgas qui les

a communiqués.

Aux termes de l'article L. 511-14 du Code monétaitdinancier, le Comité des établissements deitceédles
entreprises d’'investissement est chargé d’établiteetenir a jour la liste des établissements éditagréés en
France, qui est publiée dournal officielde la République francaise.

En pratique, une liste compléte des établissemexittants au 31 décembre de chaque année esteétdbli
publiée au début de I'année suivante, complétédesagtablissements de crédit de droit francaig toretrait
d'agrément ou la liquidation est en cours. Cettgelidistingue les établissements agréés en Fraese,
établissements agréés pour exercer leur activilésesuccursales opérant en France sous le régnidore
établissement. La liste arrétée au 31 décembre, 200Ah été publiée alournal officie| figure également sur le
site Internet de la Banque de FrahcBans un souci de meilleure information, le Coraitéécidé & compter de
la liste publiée au 31 décembre 2001 de complétgrésentation en signalant les banques ayanttut st un

7 www.banque-france.fr — rubrique : Informatiomnbaires et financiéres/Agrément des établissendentsédit et des prestataires de
services d'investissement/La population des étsdaiients de crédit et des prestataires de servingsstissement.



agrément limités a certaines opérations de bandus que les caisses de Crédit municipal effectuant
exclusivement des préts sur gages.

Cette liste est également publiée adournal officiel des Communautés européennes, conformément aux
dispositions de l'article 11 de la directive 20@/Hu 20 mars 2000 concernant l'accés a lactivigs d
établissements de crédit et son exercice.

Les modifications apportées au cours d'un trimeatta liste annuelle publiée awurnal officiel font I'objet
d'une publication réguliere dans le Bulletin offitide la Banque de France, qui intégre notammentelees
officiels du Comité des établissements de créditest entreprises d’investissement ainsi que ssitdelnternet
de la Banque de France. Le Bulletin du deuxiéemesmeichaque trimestre civil contient les modifioas (noms
des établissements nouvellement agréés ou doméitemt a été retiré, changements de dénominatfgrcthe
juridique, de siége social et changements de ca&dgoyant pris effet au cours du trimestre prénéden outre,
en application du réglement CRBF n° 96-13, lesaitid’agrément, qui ne sont pas motivés par lesfest a un
ou plusieurs autres établissements agréés de idrsales éléments actifs et passifs liés a I'aétibancaire,
sont publiés mensuellement dans ledit Bulletin.

De la méme maniére, en application de larticle612-2 du Code monétaire et financier, le Comité des
établissements de crédit et des entreprises diisgement tient a jour la liste des prestatairessewices
d’'investissement exercant en France, en précismiivité effectuée. Cette liste doit également §iubliée au
Journal officiel(sociétés de portefeuilles incluses) et figurelsigite Internet de la Banque de France. En outre,
a compter du 31 décembre 2001, il est égalemenalgides entreprises d’investissement ayant uneitégbour
compte propre limitée aux « opérations liées »reffies a des ordres stipulés a réglement livraiifi@rés
(OSRD).

Les modifications se rapportant en cours d'annda &ste publiée annuellement figurent dans les g@m
conditions que pour les établissements de crédiudletin officiel de la Banque de France.

Le Comité des établissements de crédit et despeiges d'investissement dispose d’'un Secrétarat)ré par la
Direction des établissements de crédit et des iges d'investissement de la Banque de FrAmtelacé sous
lautorité d’'un secrétaire général, désigné paroetcentre le ministre de I'Economie, des Financesle
I'Industrie et le gouverneur de la Banque de France

Le Secrétariat du Comité assume plusieurs typesspmnsabilités :

- il assure d’abord l'instruction des dossiers quvent étre soumis au Comité. Cette activité compert
général une phase d’entretiens préliminaires ozodsultations téléphoniques au cours desquels sont
exposées aux demandeurs ou a leurs conseils lesvatisns que peuvent appeler leurs projets compte
tenu de I'état de la réglementation, de la doctrin€Comité ainsi que de ses regles de procédute Ce
premiére étape est suivie d’'une phase d’étude etiskeen forme des dossiers a partir des documents
remis par les requérants ;

- il organise les réunions du Comité et leurs syitési-dessus 3.2.2.) : mise au point des ordre®duy
rédaction des procés-verbaux et des décisionsfienaux demandeurs et aux établissements
concernés, notifications a destination des autodténpétentes des autres Etats membres de 'Espace
économique européen. |l prépare le rapport anméskpté au Conseil national du crédit et du timsia
gue les notes demandées par le Comité ;

- il assure, en application du Code monétaire enfiie, le guichet unique de tous les dossiers
d’'agrément et de notification dans le cadre desdatores européennes des prestataires de services
d’investissement ;

- il gere, dans le cadre de la Banque de donnéeasgaeds financiers (BAFI), I'état civil des
établissements de crédit mis a jour a partir diéérdntes sources d’'information a sa disposition :
décisions du Comité, courriers et rapports anmiedsétablissements, publications Iégales. Un fichie
informatique recensant les principales caract@riss juridiques des établissements facilite lei siév
leurs dossiers ;

- il participe aux instances de concertation muttilales entre les autorités de surveillance des Etat
membres de 'Espace économique européen. Ainsuisiéf84, le Comité est représenté par son
secrétaire général aux travaux du Comité consuftaticaire européen. En outre, le Secrétariatqiaeti

8 Cf en annexe l'organisation de la Direction deblé&aements de crédit et des entreprises d’inwestient.



aux travaux du Groupe technique d'interprétationrg@pplication des directives (GTIAD), constitaé
l'initiative du Comité consultatif bancaire pouragsiner les conditions d’application de toute
disposition des directives pouvant donner lieusidierprétations divergentes ;

- envue de formaliser le cadre des relations bdgérentre autorités compétentes pour la mise en
vigueur de la deuxieme directive de coordinationdadre, il a participé depuis 1992, avec le Seogita
général de la Commission bancaire, a I'élaborad®mémorandums définissant I'état d’esprit et les
conditions pratiques de la mise en ceuvre de ladratipn entre les autorités signataires. A comer
I'année 1994, cette coopération s’est trouvée ékemaix autres Etats parties a 'accord sur 'Espace
économique européénll est également associé aux mémorandums orgarésaurveillance de
groupes dont I'actionnariat et la direction sontateus trans-européens ;

- le Secrétariat est enfin appelé a assurer un iidli@nation a I'égard de la profession bancaire |al
presse et de l'université. Il est ainsi fréquemnagtelé a participer a des colloques ou a intendamis
des sessions de formation.

3.3.1.1. Les établissements de crédit

Aux termes de l'article L. 612-1 du Code monétatdinancier, « le Comité des établissements dditce¢ des
entreprises d'investissement est chargé de prdadrdécisions ou d’accorder les autorisations cogidions
individuelles prévues par les dispositions |égietet et réglementaires applicables aux établissenaencrédit, a
I'exception de celles relevant de la Commissionchae ».

Selon les régles actuellement en vigueur, le Comitbmpétence pour délivrer des agréments a deeaanyv
établissements, les retirer en cas de cessatiativifé ou si I'établissement ne remplit plus l@nditions ou les

engagements auxquels l'agrément était subordBhnéais non & titre disciplinaire (cette responsgbil
incombant a la Commission bancaire), et pour agories modifications apportées a des élémentsepris
compte lors de I'agrément.

En application du réglement 96-16 du 20 décemb®6,1% Comité est également chargé d’examiner les
modifications apportées a la situation des étadatients de crédit et, le cas échéant, de les artokie présent
chapitre récapitule les cas ol une autorisatiomlpbée est nécessaire (cf 3.3.3.1.), ou sont deésndes
déclarations préalables (cf 3.3.5.1.), immédiaté8.3.5.2.), voirea posteriori(cf 3.3.5.3., 3.3.5.4.).

3.3.1.2. Les prestataires de services d'investissem  ent

En application du Code monétaire et financier neané les dispositions de I'ancienne loi de modaitios des

activités financieres du 2 juillet 1996, le Com#ét chargé d’agréer les personnes morales presttde

services d'investissement, qu'il s'agisse d'étalsliments de crédit ou d'entreprises d'investissemant
I'exception toutefois des sociétés de gestion ddefmuille, placées sous l'autorité de la Commissies

opérations de bourse.

Cet agrément est subordonné a l'approbation préalde du programme d’activité par le Conseil des
marchés financiers et, le cas échéant, de la Comwsisn des opérations de bourse, saisis par le Comité
(cf supra 3.1.2.). De méme, celui-ci est compétgmur autoriser les principales modifications de sitation
des entreprises d'investissement auxquelles s'apgplie également le réglement n°96-16 du
20 décembre 1996.

9 A I'exception de I'lslande et du Liechtensteireavqui il n’y a pas eu élaboration d’un tel mémadian essentiellement en raison de
I'absence d’implantation réciproque.

10 Cfarticle 7 de la loi du 15 mai 2001 relatarex nouvelles régulations économiques, modifiartitle L. 511-10 du Code monétaire
et financier.



3.3.1.3. Les établissements financiers

Le Comité exerce également des pouvoirs vis-a-&is établissements financiéts principalement en ce qui
concerne le franchissement de seuil en matiéreaits dle vote.

Tout d’abord, en application de I'article L. 6118 Code monétaire et financier, I'article 12 duleegent n° 96-
16 du 20 décembre 1996 assujettit les établissenfaranciers ayant leur siege social en Franceé&nant
directement ou indirectement un pouvoir de conteffectif sur un ou plusieurs établissements deliti@u
entreprises d'investissement a toutes les obligatéxictées par ce dernier texte en ce qui condarpese ou
I'extension d’'une participation dans leur capitah revanche, pour les autres modifications de taiinaet a
I'exception des dirigeants pour lesquels aucunendtité particuliere n'est prévue, il n'y a plus dnavant
gu’une obligation de déclaration immédiate.

D’autre part, en application de larticle 3 du &mgknt n° 2000-03 du 6 septembre 2000, les compagnie
financiéres visées a larticle L. 517-1 du Codej gont des établissements financiers ayant poialef,
exclusivement ou principalement, un ou plusieusblésements de crédit ou entreprises d'investisaéru
établissements financiers — I'une au moins de diedef étant un établissement de crédit ou uneeprise
d'investissement — sont soumises a des obligapamnsculieres : celles dont la Commission bancassure la
surveillance sur une base consolidée doivent deickr Comité des établissements de crédit et despeises
d’investissement toute désignation ou cessatidomigtions de dirigeants (cf ci-apres 3.3.5.4.).

3.3.2.1.  Agrément des établissements de crédit

En application de l'article L. 511-10 du Code mairét et financier et conformément a un principeadipsé
dans la |égislation de 1941 ainsi que par la direatu Conseil de I'Union européenne du 12 décerhbi@, les
établissements de crédit doivent obtenir un agréaeamt d’exercer leur activité.

Les agréments sont délivrés par le Comité, quitt@mpte des caractéristiques techniques, éconesiqu
financiéres, juridiques et humaines des projet;)faammément aux dispositions des articles L. 511-10
aL.511-13. Les criteres d’'appréciation du Coma@at exposés au chapitre 5 du présent rapport.

En application de l'article 14 du décret n° 84-708 24 juillet 1984 modifié notamment par le décdet
25 juin 1993, le Comité peut, pour les réseaux aligies et coopératifs, et aprés avis de |'orgammtral,
délivrer un agrément collectif a une caisse rédena fédérale pour elle-méme et pour les caisszdds qui lui
sont affiliées ou qui sont affiliées comme ellerge tédération régionale, lorsque la liquidité esddvabilité des
caisses locales sont garanties du fait de ceftatdin. Le Comité peut également, aprés avisagane central,
délivrer un agrément collectif & une banque mustelet coopérative pour elle-méme et pour les srxcide
caution mutuelle lui accordant statutairement llegivité de leur cautionnement, si ces sociétéscontlu avec
cette banque mutualiste et coopérative une cororelie nature a garantir leur liquidité et leur abilité. Les
établissements ainsi collectivement agréés song atisidérés comme constituant un établisseméspaeipour
I'application de la réglementation prudentielle.

3.3.2.2. Retrait d’agrément des établissements de ¢ rédit

Aux termes des articles L. 511-15 et 16 du Cod€dmité est également compétent pour retirer l'agré d'un
établissement de crédit, soit & la demande debliésement lui-méme, par exemple en cas d'absoréy un
autre établissement ou en cas de cessation dtactisoit d'office, notamment lorsque les conditiotes
I'agrément ne sont plus remplies.

En revanche, le Comité n'a pas compétence pouropc@t un retrait d’agrément en cas de manquemént a
réglementation bancaire. Selon I'organisation peépar le Code monétaire et financier, c'est ent efféa
Commission bancaire, régie par les articles L. $1&- suivants, qu'il appartient de prononcer destsans
disciplinaires, pouvant aller jusqu'au retrait d‘@gent (article L.613-21). Elle intervient alor®nume
juridiction administrative (article L. 613-23 ).

3.3.2.3.  Agrément et retrait d'agrément des entrepr  ises d'investissement

Les responsabilités d’autorité d'agrément du Corsivét étendues aux entreprises d'investissemeaiuet
établissements de crédit pour la fourniture deisesvd’investissement, conformément a I'articlé&s82-1 du

11 Cette notion définie a l'article L. 511-21 eéveloppée au paragraphe 3.2.6. du présent Rapport.



Code, a I'exception des activités de gestion déefewille pour compte de tiers exercées a titreqgipal qui sont
du ressort de la Commission des opérations de &o0et agrément est délivré aprés approbation agrgmme
d’activité par le Conseil des marchés financiensiajue par la Commission des opérations de bdorsgue ce
programme comporte également la gestion de poitlefele programme d’activité précise les services
d’'investissement fournis et les instruments finaresur lesquels ils portent.

L'extension des responsabilités du Comité portdadméme maniére sur le retrait d’agrément des jgnses
d’'investissement, autres que les sociétés de geslo portefeuille. L'article L. 532-6 prévoit unspbsitif
présentant une articulation semblable a celle gnexir pour les établissements de crédit.

3.3.2.4. Procédure

Les décisions du Comité des établissements det@ides entreprises d'investissement doiventratgvées et
sont susceptibles de recours devant la juridictidministrative.

3.3.3.1. Principe des autorisations préalables

L’agrément d’'un établissement étant prononcé entimm d’un certain nombre de caractéristiques paliéres,
toute modification significative apportée a cesactéristiques doit faire I'objet d’'une autorisatipréalable du
Comité des établissements de crédit et des ergespd’investissement qui s'assure, a cette occagiom la
modification projetée n'est pas susceptible de temeen cause I'agrément dont bénéficie I'établimmeat
concerné.

Le reglement n° 96-16 du 20 décembre 1996, quit sSabstitué au réglement n° 90-11 du 25 juillet@99
modifié, s’applique dans les mémes conditions daklissements de crédit et aux entreprises d’issssnent
autres que les sociétés de gestion de portefellideumet ainsi & autorisation préalable :

- le changement de forme juridique de I'établissement
- le changement de dénomination sociale ou de dérdimmcommerciale ;

- le changement du type d’activité pour lequel I'éttement a été agréé, ceci visant en pratique les
sociétés financieres et les banques a agrémei [jmi

- les modifications de services d'investissement’mstiuments financiers pour lesquels le prestatde
services d'investissement a obtenu I'approbatio@dnseil des marchés financiers ou de la
Commission des opérations de bourse ;

- laréduction du montant du capital non motivéedes pertes dans les sociétés a capital fixe ;
- l'acquisition ou la perte du pouvoir effectif dentdle ainsi que celles du tiers, du cinquiéme ou d
dixieme des droits de vote.

Pour la détermination de ces seuils du dixiemegidguieme ou du tiers des droits de vote ainsipue celle
du contrble effectif, sont assimilés aux droitsvdée détenus par la personne tenue de solliciterauorisation
ou de procéder a une déclaration préalable :

a) les droits de vote possédés par d’autres peesquour le compte de cette personne ;

b) les droits de vote possédés par les sociéaéggd sous le contrdle effectif de cette personne ;

c) les droits de vote possédés par un tiers awiecette personne agit ;

d) les droits de vote que cette personne ou ldesepersonnes mentionnées aux points a), b) etessus

est en droit d'acquérir a sa seule initiative eriwvd’un accord.

Le réglement n° 96-16 précise, en outre, dans garead, la notion de groupe de personnes agissasgmble,
en s'inspirant de I'article 233-7 du Nouveau codecdmmerce.

Sont ainsi considérées comme agissant ensembpelssnnes qui ont conclu un accord en vue d’acqaérde
céder des droits de vote ou en vue d’exercer detsqrour mettre en ceuvre une politique commun@-is de
I'établissement assujetti.

Un tel accord est présumé exister :



- entre une société, le président de son conseihdiastration et ses directeurs généraux ou les mesnb
de son directoire ou ses gérants ;

- entre une société et les sociétés dont elle détissttement ou indirectement le pouvoir effecéf d
contrble ;

- entre des sociétés placées sous le contrble éffieckh méme ou des mémes personnes.

3.3.3.2. Aménagements et précisions
concernant le régime des autorisations préalables

Compte tenu de certaines difficultés d'interprétatsur les modifications de situation, le réglem&n®6-16 a
repris des dispositions introduites en 1992 et 1894ue d’'apporter, en matiére d'autorisations lpf#as, un
certain nombre de précisions utiles.

Tout d'abord, ce texte prévoit expressément quédane des autorisations préalables s’appliqueoaéxations
de prise ou de cession de participation aussi inidinecte que directe. S'appuyant sur I'article 33de la loi
bancaire aujourd’hui codifié a l'article L. 611-2du Code monétaire et financier, le réglement, anéten
harmonie le droit avec la pratique antérieure, écaun Comité la possibilité de jouer pleinemenble gui lui a
été assigné par le législateur en soumettant a@undle les changements significatifs affectangfaartition du
capital des actionnaires des établissements assujet

En outre, I'article 2.1 du réglement n° 96-16, @menacte de la dissociation pouvant exister dartains types
d'établissements (sociétés anonymes de crédit inlieigbsociétés coopératives...) entre les actionpaats

sociales, d'une part, et les droits de vote qur Eant attachés, d'autre part, précise : « lorsgmeyertu de
dispositions législatives ou statutaires, le nomiwiela répartition des droits de vote est limité @goport au
nombre ou a la répartition des actions ou part@kEscauxquelles ils sont attachés, les pourcestagdenus pour
la détermination de seuils dont le franchissemeftessite une autorisation préalable sont, respectt,

calculés et mis en ceuvre en termes d’actions @are sociales ».

En cas de manquement a ces prescriptions, les pesaoncernées s'exposent a une sanction spécifiqu
instituée par la loi n° 92-665 du 16 juillet 199@rfant adaptation au Marché unique européen dégialation
applicable en matiere d'assurance et de créditaguiodifié a cet effet I'article 33 de la loi bairea devenu
l'article L. 611-2 du Code monétaire et financiee dernier alinéa de cet article stipule en effeé o le
procureur de la République, la Commission banaairée Comité des établissements de crédit et despeises
d’investissement ou tout autre actionnaire peutafelar au juge de suspendre, jusqu'a régularisatoia
situation, I'exercice des droits de vote attachésactions ou aux parts sociales d'établissementsrédit (...)
détenues irrégulierement directement ou indirectéme

Par ailleurs, l'article 17 du réglement n° 96-162fudécembre 1996 soumet a autorisation préalablgomnité
toute modification affectant I'agrément collectifude banque mutualiste ou coopérative et des ssride
caution mutuelle ayant conclu une convention avéx, e'est-a-dire toute modification du périmeétre det
agrément résultant, par exemple, de I'adhésionedhouvelle société de caution mutuelle ou de ladéation
par 'une d’entre elles de la convention. S’agisshes caisses locales de banque mutualiste, Idficadatin de la
liste des bénéficiaires de I'agrément est soumiseeadéclaration annuelle.

3.3.3.3. Concours pouvant étre apporté par les étab  lissements
assujettis au respect de la réglementation

La lettre du 18 novembre 1987 du président du Comité des établissements de tcrédi président de
I'Association francaise des établissements de t{@dHEC devenue AFECEI), qui demeure d’actualititirea
I'attention des établissements sur la nécessitgeddoter des moyens de connaitre les modificatippsrtées a
la composition de leur actionnariat, notamment yantrecours aux dispositions des articles 233-538t7 du
Nouveau code de commerce. Ce texte autorise eh leffesociétés a obliger leurs actionnaires a se fa
connaitre deés lors gu'ils acquiérent une participateprésentant une part du capital déterminédesastatuts,
fraction qui ne peut étre inférieure & 0,5 %. Amdarant, le reglement n° 96-16 habilite le Comitiemander a
connaitre l'identité des actionnaires détenanieeht¥ et 0,5 % des droits de vote (cf ci-apres33.

La lettre précitée rappelle également que lesiét@vhents soumis a la loi bancaire doivent s’afiaélrespecter
trés attentivement la réglementation en vigueusdoiils prennent eux-mémes l'initiative de modifikmur
participation dans un autre établissement.

12 Les textes de cette note et de la lettre paelégelle a été transmise sont joints en anneke Bapport 2000.



Elle rappelle enfin que les actionnaires doiverliarea ce qu'aucune information ne soit rendueljguie sur
une modification de la répartition du capital d'établissement avant que les conditions de cetteatipg
n'aient pu étre examinées par les autorités.

Avec l'entrée en vigueur du réglement n° 91-08 dljulllet 1991, les derniéres restrictions en matier
d'ouverture, de transformation ou de transfert déchets, progressivement assouplies au cours dedean

précédentes, ont été totalement levées de telle spre I'ensemble des établissements de crédit, joui
aujourd’hui, d'une compléte liberté d’implantatida guichets.

A I'heure actuelle, ne subsistent, au titre deecadglementation, que des obligations déclarateesernant les
ouvertures, fermetures et modifications diverséscednt les implantations des différents réseaunchises. Le
chapitre 6 du présent rapport contient quelquesées statistiques sur I'évolution de ces implaoieti

Diverses dispositions législatives ou réglementaimposent aux établissements de faire au Comig de
déclarations individuelles, selon les cas, préalbmmédiates ou a posteriori.

3.3.5.1. Déclarations préalables

En vertu du décret modifié n° 72-781 du 22 ao(t219dr le démarchage financier, l'intention de reToau
démarchage en vue du placement de valeurs moBilipoair les établissements de crédit qui envisageniode
d’approche de la clientele, doit faire I'objet daidéclaration préalable.

3.3.5.2. Déclarations immédiates

Doivent faire I'objet d’'une déclaration immédiate :

- conformément a l'article 9 du réglement n° 96-B6désignation de toute nouvelle personne appelée a
exercer la détermination effective de I'orientatiban établissement de crédit (article L. 511-13 du
Code) ou d'une entreprise d’investissement (article32-2). Lorsque I'entreprise assujettie est un
prestataire de services d’investissement, le Cbdesimarchés financiers ou la Commission des
opérations de bourse, saisis par le Comité detisstaiments de crédit et des entreprises
d’investissement, disposent d’un délai d’'un motempter de la déclaration effectuée aupres du @mit
des établissements de crédit et des entreprigegedtissement, au titre du guichet unique des iaégor
bancaires et financieres, pour faire savoir, leécd®ant, que la désignation n’est pas compatide ke
programme d’activité précédemment approuvé. Le @phénéficie ensuite d'un délai d’un mois
supplémentaire, courant également a partir detladiala déclaration, pour indiquer, s'il y a liau,
déclarant que la désignation n’est pas compati®@e Bagrément précédemment délivré ; toute
déclaration doit étre accompagnée de tous les étémermettant d’apprécier I'nonorabilité et
I'expérience de la personne concernée ;

- auxtermes de l'article 2 du reglement n° 96-16te@dransaction ayant pour résultat de permetingea
personne ou a plusieurs personnes agissant enséiatdgiérir le vingtieme des droits de vote dans un
établissement assujetti, sous réserve des digpusipécifiques applicables aux établissementsédit ¢
ayant leur siege social a I'étranger et décritespees ;

- aux termes de l'article 11 du reglement n° 96-1@rbduction ou la suppression dans les statuis d’
établissement assujetti ayant la forme de soci@@yane d’une stipulation relative a I'organisaties
pouvoirs de direction et de contrdle, confiés @wectoire et a un conseil de surveillance confonet
aux dispositions des articles L. 225-57 a L. 225i@Nouveau code de commerce ;

- la cessation des fonctions de dirigeant (articleld@eglement n°96-16).

3.3.5.3. Déclarations a posteriori

Aux termes des articles 3, 8 et 17 du regleme®6r6, les établissements assujettis disposentdBlai d'un
mois pour informer le Comité des modifications pattsur :

- le montant du capital des sociétés a capital fixe ;
- lesrégles de calcul des droits de vote ;
- la composition des conseils d’administration esdeveillance ;



- l'adresse du siége social ;

- en cas de mouvement significatif et hormis lesspasnis a autorisation ou déclaration préalable, la
répartition des droits de vote détenus par lewssaés ou actionnaires. Le Comité peut en outre
demander aux établissements l'identité de leurscass ou actionnaires qui leur ont déclaré détamar
fraction des droits de vote inférieure a 5 % mafgsieure a 0,5 % ou au chiffre correspondantgixeé
les statuts en application de l'article L. 233-7Ghde de commerce ;

- les modifications apportées a la liste des caissedes bénéficiant d’'un agrément collectif délieré
application de l'article 14 du décret n° 84-7082ujuillet 1984 (caisses locales affiliées aux sess
régionales de Crédit agricole ou aux caisses fésede Crédit mutuel).

3.3.5.4. Dispositions applicables aux dirigeants
des compagnies financiéres

Aux termes de l'article 3 du réglement n° 2000-G8 Glseptembre 2000, les compagnies financiéres ldont
Commission bancaire assure la surveillance doidgmiarer au Comité toute désignation ou cessat®on d
fonctions de personnes appelées, conformément ricltal. 511-13 du Code monétaire et financier, a
déterminer l'orientation de leur activité. Cettdification doit intervenir dans un délai d’'un ma@sompter de la
cessation ou de la prise de fonctions.

En application du méme article L. 511-13, les pemnss doivent étre au nombre de deux au moins aipaurs,
elles ne doivent pas avoir fait I'objet de l'unesdeondamnations énumérées a larticle 13 de ladioi
24 janvier 1984.

L'expression « établissement financier », définiagicle L. 511-21, désigne les entreprises quirelevent pas
de I'agrément en qualité d’'établissement de cdatliis I'Etat ou elles ont leur siege social et guifre d’activité
principale, cumulativement ou non :

a. exercent une ou plusieurs des activités viséed j 3°, 4° et 5° de l'article L. 31122 ;

b. prennent des participations dans des entrepgagsa titre de profession habituelle, effectudes
opérations de banque, au sens de l'article L. 31dit+Exercent I'une des activités susmentionnées ;

C. pour celles qui ont leur siége social dans at Eembre de 'Espace économique européen autriaque
France, effectuent des opérations de banque, audgelarticle L. 311-1, & I'exception de la rédeptde fonds
du public ».

Conformément aux principes posés par la deuxiemectiie de coordination bancaire (devenue la direct
2000/12/CE du 20 mars 2000) et repris a l'articl®11-28 du Code, un établissement financier agantsiege

social en France a vocation & bénéficier du libablissement et a intervenir en libre prestatioselwices pour
exercer ses activités dans les autres Etats d€I¥EEsatisfait aux conditions suivantes fixées [gaComité de

la réglementation bancaire et financi&te

- 90 % au moins des droits de vote attachés auxraotio aux parts sociales de I'établissement firanci
appartiennent a un ou plusieurs établissementsédit agréés en France ;

- I'entreprise mére doit justifier de facon satiséaite de la gestion prudente de sa filiale et s'étre
déclarée, avec I'accord de la Commission bancgignte solidaire des engagements pris par ladite
filiale ;

- I'établissement financier exerce effectivementdetvités en question sur le territoire de la Réjuile
francaise et est inclus dans la surveillance sse lbansolidée a laquelle est soumise son entreprise
mere.

Lorsqu’un établissement financier satisfait a amsditions, le Comité lui délivre, a sa demande, attestation
de reconnaissance mutuelle. Il peut alors implamber succursale ou exercer son activité en libestation de
services sur le territoire d’'un autre Etat de 'EEElon les modalités prévues dans le reglemermitprd.a

13  «1°les opérations de change », « 3° le plangrfa souscription, I'achat, la gestion, la geetlla vente de valeurs mobiliéres et de
tout produit financier, 4° le conseil et I'assistaren matiére de gestion de patrimoine, 5° le doeiséassistance en matiere de
gestion financiére, I'ingénierie financiére et ddumaniere générale tous les services destinédligefda création et le
développement des entreprises, sous réserve gesitiisns Iégislatives relatives a I'exercice iéde certaines professions ».

14  Reéglement n° 92-12 du 23 décembre 1992.



notification de libre établissement ou la déclamatile libre prestation de services sont transnas&sautorités
compétentes du pays d’'accueil accompagnées destation.

De la méme facon, les établissements financierstagar siége dans un Etat de 'EEE peuvent étatss
succursales ou intervenir en libre prestation deices sur le territoire de la République francaese vertu de
l'article L. 511-23 du Code, sous réserve d'avditemu de leur autorité compétente une attestatotifiant

gu’ils remplissent les conditions fixées pour béiéf du régime prévu pour les établissements éeditcr

Il convient de noter que le Comité n'a jamais fgiplication de ces dispositions, s'agissant d'&abients
financiers francais. Cela s’explique par le faieda plupart des activités définies par I'article5ll1-21 précité
relevent dans notre droit du statut d’établisserdentrédit. Par ailleurs, la procédure a perdugraade part de
son intérét depuis I'entrée en vigueur de la diveck services d'investissement ». En revanch€oité a recu
depuis 1997 trois déclarations de libre prestadierservices émanant d’établissements financiegepelandais
et italien.

La seule distinction introduite par les disposifiolégislatives et réglementaires en vigueur, ssagis des
conditions de leur implantation, concerne les &abments de crédit et les entreprises d’investissedont le

siége est situé dans un autre Etat membre de BEspeonomique européen, qui bénéficient, respectne

depuis le T janvier 1993 et depuis le Ljanvier 1996, des facultés de libre établisseraede libre prestation
de services sur notre territoire. En dehors depossibilités offertes aux établissements commuirastaour

I'ouverture de succursales, aucune distinctiontrfage par la réglementation francaise entre tablissements
en fonction de la nationalité de leurs capitauxdeda forme de leur implantation. En particulier ckéation en
France d’'une banque étrangére, que ce soit sofsre d’'une succursale ou d'une filiale, est so@rasix

mémes conditions que celle d’une banque francaise.

Par ailleurs, les autorités francaises veillené @anformer a leurs engagements internationauxesrdant aux
étrangers un traitement en tous points comparahdeld qu’elles appliquent aux nationaux. Dans lénma
temps, elles restent attentives a ce que les gseblients francais puissent bénéficier, dans les ghayt sont
originaires les établissements qui souhaitent $amter en France, de conditions effectives d’aetébexercice
aussi satisfaisantes que possible, compte tenuelles cque la France offre aux établissements étrang
concernés.

A cet égard, en application de larticle 23 deil@ctive 2000/12 du 20 mars 2000 et de l'articiéela directive
concernant les services d'investissement dans ieaih@ des valeurs mobiliéres, les Etats membregedi
informer la Commission européenne de tout agrémieme filiale directe ou indirecte d’entrepriseer@nt du
droit d'un Etat ne faisant pas partie de I'Uniorrapéenne ainsi que des difficultés d’ordre génénae
rencontrent les établissements de crédit ou leemdes d'investissement communautaires pour kdiétau
exercer des activités bancaires dans un pays tiersque la Commission constate que ces établisgsme
bénéficient pas dans un pays tiers du traitemetin@ offrant les mémes possibilités de concureega’aux
établissements de crédit et aux entreprises diissesnent nationaux et que les conditions d’acffestd au
marché ne sont pas remplies, elle peut décidelaguautorités compétentes des Etats membres ddineter
ou suspendre leurs décisions sur les demandesédiagt d'établissements originaires de ce pays. tlers
observe néanmoins que cette procédure n’a, juggésent, donné lieu a aucun cas d’application.

3.3.7.1. Succursales d'établissements ayant leur si  ége social
dans un autre Etat membre de 'Espace économique eu  ropéen

Simples démembrements sans personnalité moralebti&ements bancaires ou financiers étrangers, les
succursales sont d’'une nature juridique radical¢miigérente de celle des filiales. Alors que cesnieres sont
des personnes morales de droit francais, les ssalesrne relévent pas a titre principal de notoé.dr

Toutefois, cette distinction n'emportait pas, ®uplan de la réglementation bancaire et financbeda]ifférences
significatives de traitement jusqu'a I'entrée egugur du régime de libre fourniture de serviceschaes dans
'Espace économique européen prévu, depuis I@rvier 1993, par la deuxieme directive de coatiom

15 Depuis le ¥ janvier 1994 pour les Etats parties a 'accordISispace économique européen n’appartenant paéoh
européenne.



bancaire aujourd’hui reprise dans la directive 2000du 20 mars 2000 concernant I'accés a l'actidies
établissements de crédit et son exercice et, ddpuit’janvier 1996, par la directive sur les services
d’'investissement. Depuis ces dates, les succurdaeablissements de crédit ou d’entreprises dstigeement
communautaires ne sont plus agréées et survepldetes autorités du pays d’accueil, mais reléwentibre
établissemenf. Désormais, ce sont les autorités du pays d'aigini, en transmettant les informations prévues
a l'article 20 (points 1 et 2) de la directive 20I®ou a I'article 17 (points 1 et 2) de la direetsur les services
d’'investissement aux autorités de I'Etat membr&ioplantation de la succursale est envisagée, pttemt cette
implantation, sans que les autorités du pays d&tcqouissent s’y opposer. En outre, les succursales
d’'établissements de crédit ou d’entreprises d’'itisgsment communautaires n'ont plus a disposerodatidn
minimale, ni a publier de comptes distincts pouwrdeactivités dans le pays d'accueil. Les dépdisctfés
aupreés de telles succursales doivent étre gazantie systéme du pays d’origine.

Néanmoins, bien que le contréle prudentiel de aeswgsales soit maintenant exercé par les autatitésys du
siége, les autorités du pays d'accueil demeureahsde cas de succursales d'établissement de ,crédit
compétentes pour la surveillance de leur liquiditdsi qu'en matiére de politique monétaire. En eutlles
peuvent continuer de leur demander des renseigrisnstatistiques, en vue notamment de I'élaboraties
statistiques monétaires et de la balance des paieme

Le Comité des établissements de crédit et despeistes d’investissement assure I'application darteerpays du
principe de reconnaissance mutuelle posé en mdi@meaire et financiére par deux directives eunopés :
d'une part, la deuxiéme directive de coordinatiamdaire (devenue la directive 2000/12/CE du 20 r2a@€)
qui a été transposée en droit francais par 1a°l@21665 du 16 juillet 1992 portant adaptation @éol bancaire
au Marché unique européen et dont les disposiionsaujourd’hui insérées dans le Code monétaifiaaicier
ainsi que par le réglement n°92-13 du 23 décet®®2 ; d'autre part, la directive sur les services
d’'investissement qui a été transposée en droit#iarpar la loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de muaiiteation des
activités financiéres également reprise dans leeGudnétaire et financier. Le Comité prend ainse at# la
communication par les autorités du pays du siéda detification relative aux projets d'installati@n France de
nouvelles succursales que souhaitent créer delssétabents de crédit, leurs filiales établisseméngsciers ou
des entreprises d'investissement de droit commairautl organise également les conditions de ilestallation
dans le respect des dispositions a caractére Bing&néral applicables a leurs activités ; il leemmunique a
cette occasion la liste de ces principales régiesatiére bancairg"

Pour qu’un établissement de crédit ou une entrepfisivestissement ayant son siége social dansiue &tat
membre de I'Espace économique européen puisse aréersuccursale sur le territoire de la République
francaise, a I'exception des territoires d’outre~rde la Nouvelle-Calédonie, de la collectivitériteriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon et de la collectivité dépmentale de Mayotte, le Comité des établissentmntsédit

et des entreprises d’investissement doit avoirpeéalable, recu de l'autorité compétente de I'Etatmbre
concerné les informations relatives au programraetiVité, aux dirigeants, au systeme de garansedépdts et

a lI'adresse de la succursale ainsi que le monfahds propres et du ratio de solvabilité dabissement de
crédit.

Lors de la réception réguliere de ces informatidasComité délivre un accusé de réception a I'aidtor
compétente concernée et en avise |'établissemédntessé. Il communique également a ce dernierscdiis
dispositions législatives dans le Code sus-menéoquil doit respecter. Sont précisées a cette sonales
régles d'intérét général que devront respecterétablissements de crédit dans le cadre de leurgt@sten
France.

La succursale peut ainsi commencer ses activitéisdés réception de la communication prévue ané&si
précédent, soit le cas échéant au terme d’un fiééapar le Comité, soit en tout état de causepiration d'un
délai de deux mois a compter de la réception régulies informations.

En outre, si le programme d’activité de la sucdersmmprend la fourniture de services d’investissetinle
Comité en informe le Conseil des marchés finanaérie cas échéant, la Commission des opératiefmdrse,
pour que ces autorités communiquent a I'établisatias régles de bonne conduite applicables aareirss.

16  Une analyse détaillée du régime applicable aggigsales en France d'établissements originagd'&€dpace économique européen
est donnée sur le site Internet de la Banque deér@ww.banque-france.fr).

17 S’agissant des établissements de crédit pa@smtle services d'investissement, la liste dexipales régles d'intérét général
applicables en matiére de services d'investissemmrfournie par la Commission des opérations desecet par le Conseil des
marchés financiers, chacun pour ce qui concernesapétences respectives.



3.3.7.2. Etablissements ayant déclaré leur intentio  n d’intervenir
en libre prestation de services

Depuis le irjanvier 1993, en application de la deuxiéme diveatle coordination bancaire, devenue la directive
2000/12 du 20 mars 2000, le régime de libre priestale services permet aux établissements de crédit
communautaires de proposer dans notre pays, satablyr de présence permanente, les opérationseoesvpar
leur agrément dans leur pays d’origine. Ce modfodmiture de services bancaires en France n'eshsoqu’a

une simple condition de forme : la transmissiorCamité, par I'autorité de surveillance du pays jime, de la
déclaration de I'établissement communautaire séafiaintervenir pour la premiéere fois en libre pagsn de
services en France et précisant la liste des t&gigui seront développées.

Depuis le £'janvier 1996, en application de la directive ®s $ervices d’investissement dans le domaine des
valeurs mobiliéres, les entreprises d'investissérpenvent également fournir des services en Franckbre
prestation, moyennant les mémes conditions quétdsissements de crédit.

3.3.7.3. Succursales d'établissements de crédit aya nt leur siége social dans un pays tiers

a) Les dispositions générales

La réglementation bancaire francaise ne comporte de différences significatives de traitement emge
succursales d’'établissements de pays tiers etdefissements de droit frangais, quelle que saiak#onalité de
leurs capitaux®. En effet, au regard du droit bancaire, ces dgpest d’entités sont des établissements de crédit
agréés en France. A l'origine, la loi bancaire rentionnait d’ailleurs les succursales que danssemte de ses
dispositions, I'article 17 concernant les dirigearita Iégislation francaise ne discrimine donc aoua point
fondamental les succursales par rapport aux afoneges d’'implantation.

Les succursales de banques étrangeres peuveneergectement les mémes activités que les bangudsoit
francais. Cependant, si I'établissement étrangestrpas autorisé dans son pays a exercer certtieités du
fait de sa législation nationale ou de son agrénesmites-ci se trouvenpso factointerdites a sa succursale
francaise’ qui n’en est qu’un démembrement. Cette limitati@snalors pas le fait de la Iégislation francaise.

Les succursales de banques étrangeres ont accgdeide droit et dans les mémes conditions que les
établissements constitués sous forme de sociétiaitefrancais aux systémes de place, aux sergoesnuns
organisés par la profession tels que les fichiatsx marchés financiers ainsi qu'aux marchés maméet
interbancaire. Elles peuvent de méme obtenir déesareements auprés de la Banque centrale dans les
conditions de droit commun. Leur agrément leur mtrrdgalement d’ouvrir librement des guichets sur
'ensemble du territoire national.

Ces succursales sont assujetties aux mémes obligaiue les établissements de crédit de droitdiaren tous
domaines, quil s’agisse de mode d'organisation, @nditions d'opérations, de normes comptables,
prudentielles et monétaires. Elles sont soumisks saurveillance de la Commission bancaire selonriémes
modalités et passibles des mémes sanctions quidbkssements de droit francais. Ceci les coraulevoir
transmettre des situations pour leur seule actigitétoriale et a justifier, en lieu et place d'aapital minimum,
d'une dotation employée en France d'un montant aainsnéquivalent au capital minimum exigé des
établissements de crédit de droit francais.

Quant aux différentes regles visant a garantirineésréts de la clientéle, les succursales y soen lentendu
assujetties, le principe étant que l'utilisateursdevices bancaires soit protégé de la méme fagdihs'adresse
a un établissement de droit frangais ou a une ssaleud’établissement étranger. Dans cet espsisuecursales
de banques originaires de pays tiers adhérent adsFie garantie des dépdts et, le cas échéang@nisme de
garantie des titres pour la sécurité des dépoasargsqu’'au mécanisme de garantie des cautions.

Dans le domaine prudentiel, toutefois, ces suctasgzeuvent bénéficier de certains assouplissementeffet,
les textes régissant le ratio de solvabilité, latdile des grands risques et 'adéquation des fpndgres aux
risques du marché prévoient qu’elles peuvent &ggedsées de leur respect par la Commission bancaius
réserve que les établissements francais puissewfibiér d'un traitement équivalent de la part @esorités
compétentes du pays du sieége, dés lors que sopliesrtes conditions suivantes :

18 L'ensemble des dispositions législatives eter@gintaires applicables a ces établissements estéatur le site Internet de la Banque
de France (www.banque-france.fr).
19 Ce qui explique souvent une deuxiéme implamatio groupe étranger sous forme de filiale de draitcais.



- leur siége est astreint au respect d’'une réglertientau moins aussi contraignante que les regles
francaises ;

- celui-ci confirme qu'il assure la surveillance dgeérations des agences établies en France et gue ce
derniéres disposent de fonds suffisants pour fade a leurs engagements.

Selon cette méme logique, les reglements relafédissarveillance des risques interbancaires etsguie de taux
d’intérét sur les opérations de marché permettgatleénent a la Commission bancaire d’exempter lenaas
d'établissements de crédit étrangers des limités gmposent, dans les mémes conditions, c’estr@ddrsque :
- la surveillance des risques de signature ou dedé@nbérét sur les opérations de marché de 'ageste
assurée de maniere satisfaisante par le siége ;

- le siege confirme qu'il fera en sorte que son ageaicles fonds suffisants pour la couverture de se
engagements ;

- les autorités compétentes du pays d’'implantatiosiéige donnent leur accord sur cette exemption.

b) Les dispositions particulieres aux changemeatsitdiation

Des dispositions spécifiques, énoncées a l'arti8lelu réglement n° 96-16, sont applicables auxwssates des
établissements de crédit ayant leur siége dan&@s qui ne sont pas membres de I'Union européennge
I'Espace économique européen.

Sont subordonnées a une autorisation préalable ainit€ des établissements de crédit et des entespris
d’investissement les modifications relatives :

- autype d’'opérations de banque ayant fait I'obget'agrément du Comité ;

- aux services d'investissement ou aux instrumengnfiiers ayant fait 'objet d’'une approbation du
Conseil des marchés financiers et, le cas échdaf, Commission des opérations de bourse ;

- aune réduction de la dotation non motivée paipées.

En revanche, ces succursales sont seulement tdawkElarer dans un délai d’'un mois :
- la modification du montant de leur dotation ;

- le changement des adresses du siége social etghugmiincipal d’exploitation en France ;
- le changement de dénomination ou raison socialé@blissement étranger ;
- le changement de la dénomination ou de dénominatiormerciale de I'établissement étranger ;

- les prises ou cessions de participation dans liésdment étranger qui, dans le cas d’un établiseem
de droit francais, relévent du régime de l'autdiisapréalable (cf ci-dessus 3.3.3.1.).

Ces dispositions sont justifiées par la situatimidjque particuliére des succursales d’établissesnétrangers.
Elles ont en général pour effet de substituer umple déclaration a une autorisation qui pourraie gugée
excessivement contraignante en raison de l'appicaterritoriale généralement faite de la régleragan.
Cependant, il convient de noter qu'en cas de pridesle cessions de participations, dans le capigal
I'établissement lui-méme, le Comité n'est pas dédeéout pouvoir d’appréciation des situations lguisont
notifiées puisqu'’il dispose d'un délai de trois sipour faire connaitre, le cas échéant, au détlguen compte
tenu du besoin de garantir une gestion saine efepta des établissements assuijettis, les infornsaportées a
sa connaissance sont de nature a entrainer umrémxde I'agrément délivré pour la succursale coréeer

Lorsque des projets d’implantation en France éntardm banques qui bénéficient d'une expérience
internationale confirmée et d'une situation finameide premier plan et qui sont originaires de jgayantissant
un acces suffisamment libre a leur marché pourédaslissements de crédit frangais, les autorit@schises
laissent traditionnellement & leurs présentateure grande latitude en ce qui concerne la forme de
'implantation. Les banques étrangeres ont alohtgx entre I'ouverture d’'une succursale ou laatich d’'une

filiale.

En pratique, on observe que les banques étrangdnegortance internationale préferent souvent, ldtse
premiére implantation, ouvrir une succursale plgtdtine filiale. Cette attitude s’explique par :
- le souci de disposer, pour la succursale francaisde marché local comme sur les marchés
internationaux de capitaux, de la qualité de laatigre du siége et d’obtenir ainsi de meilleures
conditions de refinancement ;



- la possibilité de bénéficier, a certaines condgiehavec I'accord de la Commission bancaire, d'une
exonération du respect de certains ratios prudsntie

- l'avantage que procure, en termes d’économies slioge une exploitation directe.

Les banques étrangéres moins importantes, origiaile pays n'appartenant pas a I'Espace économique
européen ou au Groupe des Dix, se trouvent en cheatians I'obligation, lors d’'une premiére implaiota, de
constituer des filiales qui permettent d'associetear capital un partenaire bancaire local de dsimn
importante, susceptible de faciliter leur introdoictauprés de la clientele francaise et de répoadtexigence

d'un parrainage bancaire imposé par la doctrin€aolmité (cf § 5.3.3.).

D’une maniére générale, comme le montre le nombseagréments délivrés au cours des derniéres apoges

ce type d'implantation (plus d'une vingtaine ent!@85 et 2001), les demandes de création de sutesida
banques étrangéres ont regu un accueil favorabte adeorités francaises, dés lors qu'elles émanaient
d'établissements disposant d’'une expérience intiemeement reconnue et originaires de pays offdes
conditions effectives d'accés a leur marché éqgeivals a celles offertes en France.

3.3.7.4. Etablissements de crédit filiales de group  es bancaires étrangers

a) Les dispositions générales

Les groupes bancaires étrangers qui choisissemgtalier une filiale en France doivent constituee $société
selon les regles du droit francais. lls peuventsatgpter pour une société anonyme a conseil d'adtration ou

a conseil de surveillance et directoire, une séaéionyme simplifiée, une société en commanditeneusociété
en nom collectif. lls sont libres de créer une amphtionex nihiloou de prendre le contréle d'un établissement
existant, étant précisé que les agréments et tesisations délivrées par le CECEI ne peuvent Btreedés ni
transmis de plein droit. lls ont, s’ils le souhattela faculté d’associer au capital de leur fdiales intéréts
minoritaires, francais ou étrangers. lls peuvenb@ine, selon les cas, demander pour leur filial@agrément de
banque, de société financiere ou d’entreprise ditigsement.

Conformément a une recommandation du Comité de @ajeillet 1992, le CECEI, en tant qu'autorité mays

d’accueil, s’assure, lors de linstruction d’'unendnde d’'agrément d’'un nouvel établissement de tceédis
contrdle étranger, que les apporteurs de capithlesesociétés qui leur sont liées sont soumis durspays
d’origine, lorsqu’ils exercent une activité fina@m, a une autorité de contrdle apte a exercesunveillance sur
base consolidée. Une attestation écrite de cetibeitg) confirmant que le nouvel établissement §&ea compris
dans le périmétre de consolidation dont elle egiagrsable, est par suite demandée au requérardeBaibase,
le Comité est fondé a demander un aménagemenbiit présenté afin que les modalités de détentiocagital

rendent possible la consolidation.

S’agissant de filiales de groupes bancaires comutainas, I'article 12 de la directive 2000/12 dur@géirs 2000
prévoit que le Comité doit préalablement consul@utorité compétente de I'Etat membre d’origineaa
I'agrément d’'un établissement de crédit :
- filiale d’un établissement de crédit agréé danawine Etat membre ou de I'entreprise mére d'un tel
établissement,

- ou contrdlé par les mémes personnes physiques mlan@u’un établissement de crédit agréé dans un
autre Etat membre.

Il s’assure a cette occasion auprés de cette gutqu'elle intégrera I'entité francaise dans leipétre de
surveillance sur base consolidée, conformémeraraidie 53 de cette méme directive.

b) Les dispositions particuliéres aux changemeatsitdation

L'article 2.2 du reglement n° 96-16 précise qu’ymecédure similaire a celle des succursales diésarhents
de crédit situés en dehors de I'Espace économiguepéen s’applique aux opérations indirectes dsepri
d’extensior’’ ou de cession de participations dans le capitah @tablissement de droit francais qui seraient
réalisées a I'étranger. Ce dernier est tenu dagasa une déclaration immédiate et le Comité dispiun délai

de trois mois pour faire connaitre, le cas échéantiéclarant que le changement d’actionnariagd®adison
mére est de nature a entrainer un réexamen déiegit de I'établissement en France.

20 Y compris lorsque la prise ou I'extension dpdaticipation porte sur le vingtiéme des droits/dee.



Les décisions prises par le Comité ces derniéneSemnattestent qu'il n’existe pas d’exclusion deqjpe tenant
a la nationalité des actionnaires. Bien entendcclieil le plus favorable est réservé aux projeésgntés par
des banques étrangéres qui disposent d’'une expérieternationale confirmée.

Lorsqu’un projet d'implantation ou de reprise émafigne banque qui ne dispose pas a la fois d’'unfaca
financiére de premier plan et d’'une expériencematiéonale reconnue, le Comité demande que ceb&associe
a un établissement de renom déja implanté en Fitratisposé a jouer un role de parrainage.

Conformément & une autre recommandation formuléelep&€omité de Bale en juillet 1992, le Comité des
établissements de crédit veille de plus a la cldeg relations entre la maison mere et la filiabngaise. Il
souhaite, d’'une maniére générale, que le capitatalle-ci soit directement détenu par la maisonemdr
n'accepte pas en revanche la détention a travesshdilings intermédiaires localisés dans des paye
garantissent pas une transparence suffisante dtidonement des sociétés installées sur leur derit Cette
position s'applique notamment aux sociétés étatdass un des Etats ou territoires dont la légistatst
reconnue insuffisante ou dont les pratiques somisidérées comme faisant obstacle a la lutte cdetre
blanchiment des capitaux par l'instance internaierde concertation et de coordination en matiérdutte
contre le blanchiment d’argent (cf article L. 5622 Code monétaire et financféy et aux sociétés figurant sur
une liste a laquelle les autorités francaises agopg&iennes ont conféré un caractere officiel etrgoénse des
personnes ou des entités dont la situation justiie mesures restrictives dans le domaine éconengtju
financier.

Par ailleurs, les autorités francaises ne sonbppesées a une implantation multiple d’'un méme ggdaancaire
sous la forme soit de plusieurs filiales, soit dtameément d’une agence et d’une filiale, organisapermettant
de joindre aux avantages de la succursale ceuxfiliale % :

- du point de vue de la réglementation, une filiadadaire offre aux banques étrangéres la possibilité
d’échapper aux restrictions d’activité encore ingassdans leur pays d’origine ;

- elle leur permet en méme temps de bénéficier degetions fiscales signées entre la France etigsrta
pays étrangers, visant a éviter les doubles impasiet applicables aux seules sociétés de droit
francais ;

- limplantation multiple permet de segmenter I'aitévexercée en France et de spécialiser les difiése
entités. Ainsi, la succursale est fréquemment sfiéée dans les opérations de trésorerie et de
refinancement ainsi que dans le montage d’opématraportantes, dans la mesure ou elle peut
s’appuyer sur les fonds propres du siege, tandidajfiliale développe plutdt des opérations deamér
et une activité de banque d’affaires, voire de bardg détail.

La faculté de disposer de plusieurs formes d’imfalon, d’abord utilisée par certaines banques maiées,
britanniques ou canadiennes, est également utibsgeurd’hui par quelques banques d’origine alledean
néerlandaise et suisse.

Toutefois, lorsqu’une banque étrangére est ainteadde plusieurs structures juridiquement et cobigtaent
distinctes, chacune d’entre elles doit étre en meesle satisfaire a la réglementation bancaire guneuir,
notamment en matiére de niveau de fonds proprds etspect des normes de gestion sous réservesrimmu,
des dispositions particulieres applicables aux wsedes d’établissements communautaires et degpibés de
dispenses mentionnées ci-dessus pour les sucaudsélablissements de pays tiers.

3.3.7.5. Etablissements de crédit sous contrdle d’e  ntreprises étrangéres non bancaires

La création ou la prise de contrdle d’'une banquel'one société financiere par une entreprise ééangon
bancaire — et par conséquent non agréée et séev@illr les autorités bancaires de son pays d'erigim’est
pas exclue priori. La nature de I'agrément (ou de l'autorisationlivilé dépend alors des caractéristiques des
opérations que l'investisseur est habilité a effecdans son pays d'origine et de celles gu'il mshtexercer en
France. Elle est également liée a I'expériencel qu@ssede dans les divers domaines d’activités diaes et
financieres, a sa surface propre et a I'importade® moyens techniques et financiers qu'il est andtettre en
ceuvre en France. A cet égard, certaines entreprisedancaires disposant de fonds propres impsrtditne
expérience incontestable en matiére financiere'wtednotation de premier rang ont pu obtenir I'ageét,
comme établissements de crédit, de leur filialadagse, avec ou sans parrainage bancaire seloadesés lors
que celle-ci était elle-méme convenablement capétalet dirigée par des personnes de compéternmenies:

21  Suite a la loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 reéatiux nouvelles régulations économiques.
22  Ces implantations multiples peuvent maintenaeté@argies a une implantation sous forme d’emisepl'investissement.



3.3.7.6. Entreprises d’'investissement sous contrdle étranger

a) Dispositions générales

Le décret n° 96-880 du 8 octobre 1996 relatif adés a I'activité de prestataire de services ditissement pris
pour l'application de la loi de modernisation degivatés financieres, intégrée dans le Code moretat
financier, prévoit que la création directe ou irdie d'une entreprise d'investissement par uneeprise
d'investissement ou un établissement de crédit amhypas son siége en France requiert la fourniture
d’informations précises sur la surveillance s’egetcsur lui et sur la structure du pays auquepflaatient ainsi
que, le cas échéant, sur la nature et I'étenduéhakilitation de I'entreprise mere a fournir deegtations de
services d’investissement.

En application de la directive concernant les sewid'investissement du 10 mai 1993, ce décregurdiue,
lorsque la future entité doit étre la filiale ditecou indirecte d’'une entreprise d'investissememtdiun
établissement ayant son siége dans un autre Eta pd’accord sur I'Espace économique européanidrité
d’agrément, de sa propre initiative, ou a la deraatella ou des autorités chargées d’approuverdgsgmmes,
doit consulter l'autorité compétente de l'autretfE@ncerné.

Enfin, dans le cas ou le projet émane toujourselemtreprise d'investissement ou d’un établissemerdrédit
n'appartenant pas en revanche a I'Espace éconoreignopéen, I'autorité chargée de I'agrément daihsdles
mémes conditions, demander toute information cometéaire a I'autorité chargée de 'agrément deaketans
lequel est situé I'entreprise d’investissement'établissement de crédit étranger.

b) Dispositions particulieres aux changements tatson

Les modifications de 'actionnariat a I'étrangeune entreprise d'investissement agréée en Framtesgsomises
aux mémes dispositions que celles applicables altergements similaires pour des filiales bancatesgeres
(cf3.3.7.4.1.b.).

Lorsque des projets d’'implantation émanent de besigqu de groupes de services financiers qui dispadene
expérience confirmée et d’une situation financisaésfaisante et qui sont originaires de pays gasamt un
acces suffisamment libre a leur marché pour destgieeres de services d’investissement frangassalgorités
francaises donnent leur accord a la réalisationedeprojets, aprés accomplissement des formakjgssées ci-
dessus. Toutefois, elles veillent a la bonne adéuantre le montant des fonds propres et le progre de
services d'investissement de I'entité a créer.

3.3.7.7. Bureaux de représentation d’établissements  de crédit
et d’entreprises d'investissement

L'ouverture par des établissements de crédit, tosteége social est a I'étranger, de bureaux ayaatactivité
d'information, de liaison ou de représentation deit application de I'article L. 511-19 du Code ®@imire et
financier, faire I'objet d'une déclaration préakabhuprés du Comité des établissements de crédiest
entreprises d'investissement. Les missions destadletennes ne peuvent en aucun cas étre étendlzes a
réalisation d'opérations de banque sur le tergtdiancais. En outre, la loi n° 66-1010 du 28 déueni966
relative a l'usure et aux préts d’argent intégréasdle Code précité, qui réserve la pratique duadémage en
vue d'effectuer des opérations de banque aux ésanlients agréés en France, interdit & ces burgarecdurir
pour diriger vers leur siége la clientele résidiars notre pays.

Malgré le caractere ainsi limité des possibilitéintdrvention effectivement offertes aux bureaux de
représentation d’établissements de crédit étrarmersrts en France (dont la contrepartie est userale totale

de contrdle des autorités bancaires sur leur fomgément interne), le Comité a estimé nécessaoar p
améliorer son information, d’en établir la listesiique d’adopter, le 22 février 1990, une ciraelanodifiée en
19992 relative aux conditions d’ouverture et de fonctiement desdits bureaux (cfen annexe la liste des
bureaux de représentation au 31 décembre 2001).

23  Cette circulaire, mise a jour le 26 mars 1989tenue a la disposition des demandeurs a latitiredes établissements de crédit et
des entreprises d'investissement qui assure létseiat du Comité des établissements de crédesedtreprises d'investissement.



D’un point de vue juridique, les bureaux de repmés#on constituent une exception au principe ppsgé
l'article L. 511-8 du Code monétaire et financiguj « interdit & toute entreprise autre qu’'un észieiment de
crédit d'utiliser une dénomination, une raison at&iune publicité ou, d'une facon générale, dgmessions
faisant croire qu’elle est agréée en tant qu'ésablinent de crédit, ou de créer une confusion eratere ». Les
bureaux de représentation ayant satisfait a I'alitign de notification préalable a leur ouverturguaérent, quant
a eux, la possibilité de « faire état de la dénativm ou de la raison sociale de I'établissementrddit qu’ils

représentent » bien qu’aucun agrément ne leurt@itiéivré. Pour cette raison et afin d'éviter eoabnfusion,
une liste des établissements étrangers ayant proaétiouverture d'un bureau et habilités a utilisere

dénomination de banque sans pouvoir en mener & en France est régulierement tenue a jour.

Les modalités de la déclaration préalable d'ouverties bureaux de représentation d'établissementsédlit
prévue par larticle L. 511-19 du Code monétairefirncier n'avaient, avant 1990, fait I'objet daun
réglement ou circulaire.

Dans le cadre de sa mission, le Comité a été eséqoence amené a préciser les points suivants :

sont considérées comme « établissements de cy@adit leur siege social a I'étranger », et donc
soumises a déclaration, les entreprises qui exedeers leur pays d'origine des activités que la loi
bancaire francaise définit comme « opérations deba », c’est-a-dire la réception de dép6ts, lmctr
de crédits de toutes natures ainsi que I'émisdita gestion de moyens de paiement. Ainsi, lesduxe
de représentation de sociétés de crédit-bail ftaéie sont-ils soumis a la procédure de déclaratmns
méme que ces Sociétés ne sont pas agréées conmliesétaents de crédit dans leur pays d’origine ;

en ce qui concerne la forme de I'implantation, agcexigence n’est formulée. Il s'agit en principe
d’'une antenne sans personnalité morale distincteliie de son siége et qui n’est plus susceptigieon
I’Administration, de donner lieu a une inscriptian Registre du commerce. En pratique, le bureau peu
étre créé sous la forme d'un simple établissenttmie délégation fonctionnant dans un établissement
de crédit agréé ou d’une société de droit frangais

la « notification » prend la forme d’une lettre @skée par I'un des dirigeants responsables de
I'établissement déclarant, qui doit préciser de igr@nexplicite que I'antenne n’exercera aucune des
opérations couvertes par la loi bancaire et sadmmia des missions d'information, de liaison ou de
représentation, conformément aux prescriptionsagiticle L. 511-19 du Code monétaire et financier.
I'appui de cette notification, doivent étre fourtes divers renseignements énumeéreés par la cireulai
adoptée le 22 février 1990 et modifiée en 1999, ganl'établissement concerné (état civil, acéisit
exercées, réseau national et international, congotesolidés, dirigeants) que sur les conditions
pratiques de l'installation envisagée. Certainbl&tsements, notamment européens, ont par exemple
récemment souhaité ouvrir une antenne dans leexatan partenaire bancaire francais avec lequel un
accord de coopération a été passé, tandis quaebautt opté pour I'ouverture d’'un bureau commun a
plusieurs établissements originaires d’'un méme payfune méme zone géographique ;

la déclaration fait I'objet d'une communication pamDirection des établissements de crédit et des
entreprises d’investissement a l'autorité de tatéli pays déclarant & laquelle il est en outre ddénai
le projet nécessite ou non son autorisation yilerg pour sa part a cette autorité de faire respea
réglementation ;

le Comité souhaite que les bureaux de représentaiiéassent parvenir annuellement un rapport
sommaire de I'activité de leur siege et I'informeles modifications qui peuvent intervenir dans leur
organisation.

Les bureaux de représentation d’entreprises d'tisgEsnent étrangéres sont soumis a un régime tjoakpié
sur celui décrit ci-dessus pour les bureaux d'é&sbiments de crédit. L'ouverture par des entreprise
d’'investissement étrangéres de bureaux ayant unétéd’information, de liaison ou de représerdatdoit, en
application de l'article L. 532-14 du Code monéadt financier, faire I'objet d’une déclaration alable au
Comité des établissements de crédit et des erdespil’investissement, a I'exception de celles paaje
d’exercer a titre principal I'activité de gestioa dortefeuille pour compte de tiers qui doivent &éclarées a la
Commission des opérations de bourse.



En France, comme dans la plupart des pays et naamoomme dans tous les Etats membres de I'Espace
économique européen, I'exercice de certaines &&didancaires et financieres est réservé a delisétabents
bénéficiant d’'un agrément et soumis a une surveidigarticuliere.

Une telle exception au principe général de la tbbelu commerce et de l'industrie est justifiée phlusieurs
préoccupations, dont les deux suivantes :

- la protection du public implique d’abord que lesreprises qui traitent des activités financiérescades
tiers disposent des qualités adéquates, notamrher@ dompétence convenable et de moyens
techniques et financiers suffisants ;

- la surveillance de la monnaie et du crédit, comeile du bon fonctionnement des marchés de capitaux,
exige ensuite que les établissements qui effecauétre habituel des opérations de collecte détiép
ou de distribution de préts soient soumis a unrétparticulier.

Les quinze derniéres années ont été marquées eceFpar un important mouvement de libéralisation et
d’'innovation dans le domaine financier : de nouwegpes d’opérations ont été lancés ; de nouvédlesités ont
été ouvertes aux entreprises et aux particuliensmatiére de financements, de placements ou déogest
financiére ; des activités précédemment réservéestains types d'établissements sont désormasssitdes a
tout le systéme bancaire.

Dans ce contexte, deux lois fondamentales, ladochire et la loi de modernisation des activit@éarfcieres, ont
déterminé I'organisation et I'évolution du systéb@ncaire et financier francais.

Tout d’abord, la loi n° 84-46 du 24 janvier 1984&gdoi bancaire, a adapté le droit bancaire awludions des
activités et au mode de fonctionnement des étailisats de crédit. Ce texte a ainsi créé un cadidigue
commun a lI'ensemble de ces établissements et didimiprincipes visant a garantir la stabilité dstéaye
bancaire. Il a déterminé, notamment, les conditidfexccés a la profession et les différentes catégor
d’établissements de crédit.

Ce texte a subi de nombreuses modifications eonaie I'harmonisation européenne des régles d'aadas
profession (directive 89/646/CEE de coordinatiomdadére du 15 décembre 1989 définissant le prindipda
reconnaissance mutuelle des agréments, transposieitfrancais par la loi n° 92-665 du 16 juillg392).

Par ailleurs, la loi n°96-597 du 2 juillet 1996uiga transposé en droit francais la directive 932
10 mai 1993, a renouvelé en profondeur les conditibexercice des métiers du titre. Elle a aindéfmi ces
activités, instauré un statut unique d’'interméeidinancier appelé prestataire de services d'ilss&=hent et
instauré une nouvelle organisation des marchésmbdernisation du secteur s’est poursuivie avecola |
n° 99-532 du 25 juin 1999 relative a I'épargne elaasécurité financiere, qui a renforcé la protactdes
déposants, des assurés et des investisseurs.

L’ensemble des lois référencées ci-dessus ontétfées par I'ordonnance n° 2000-1223 du 14 déa=alo0,
publiée auJournal officielde la République francaise, le 16 décembre 2000t tannexe constitue le Code
monétaire et financier. Ce dernier, entré en vigled® janvier 2001, restructure largement le cadre légist
devient la référence a laquelle il convient deegorter. Il est organisé en sept livres, abordactessivement
les domaines qui ressortissent notamment aux giifia monnaie, les produits, les services etmashés) et
aux acteurs (les prestataires).

L'exercice habituel d’autres activités financiereemme, par exemple, les opérations de change ou le
démarchage en valeurs mobilieres —inffa —, est également réservé, en application de texésifiques, aux
établissements de crédit, aux entreprises d'irsgstient et a d’autres institutions. Pour autanf,eseception, la



réalisation de ces opérations ne justifie pasesglle I'octroi d’'un agrément du Comité des ésablinents de
crédit et des entreprises d'investissement.

4.1.1.1. Définitions et principes

Le Code monétaire et financier réserve I'exercicétra habituel des activités qualifiées « d’opinas de
banque » aux personnes morales agréées commeszaidint de crédit.

Aux termes de l'article L. 311-1 du Code monétairéinancier, les opérations de banque comprennent
- laréception de fonds du public,

- les opérations de crédit,
- lamise a la disposition de la clientéle ou laigestie moyens de paiement.

Doit obtenir du Comité des établissements de ceidites entreprises d'investissement un agrémeqgualité
d'établissement de crédit toute personne qui spgs®d’effectuer au moins I'une de ces opérations.

Aux termes d'une disposition expresse du Code naimeétet financier, un certain nombre d'institutions
financiéres soumises a des statuts particulierggmetoutefois réaliser, dans les limites prévussges derniers,
tout ou partie des opérations précédentes sanfidiénd’un agrément du Comité (articles L. 5116 £518-1).

Il s'agit, d'une part, de la Banque de France, ldstitut d’émission des départements d’outre-nteteel’Institut
d’émission d'outre-mer, des comptables du TréserlLa Poste et de la Caisse des dépéts et consigsat,
d'autre part, des compagnies d’assurance, desisnges collecteurs de la participation des emplayadteffort

de construction pour les opérations prévues p@olde de la construction et de I'habitation ains ges fonds
communs de créances.

4.1.1.2. La réception de fonds du public

Dans un souci de protection du public, c’est eniématde collecte de fonds que le monopole banesirée plus
étendu.

La notion de fonds recus du public est appréhedéémaniére large puisqu’aux termes de l'articl812-2 du
Code monétaire et financier, « sont considérés afomds recus du public les fonds qu’une persoanasille
d’'un tiers, notamment sous forme de dépdts, aveledié d’en disposer pour son propre compte, maibaxge
pour elle de les restituer ».

L’étendue du monopole bancaire varie selon le teaoguel sont remboursables les fonds recus dugousiur

les fonds a vue ou a moins de deux ans de teraréicle L 511-5 du Code monétaire et financier pigwdans

son alinéa 2, un monopole absolméme a titre occasionnell n'est pas possible pour une entreprise
non-établissement de crédit de recevoir de teldsfo8'agissant, en revanche, des fonds remboussdale un
délai au moins égal a deux ans, seule la réceptidre habituelde ces fonds est réservée aux établissements de
crédit.

Les textes ne font pas de distinction selon qudareds sont libellés en euros ou en devises étrange

4.1.1.3. La distribution de crédits

Tous les pays soumettent a des exigences partesila réception de dépodts du public. En revardwivité de
préteur n’est pas partout considérée comme deuwstifigr une surveillance spécifique.

En France, la distribution de crédits est tradigiement réservée aux banques ou a des établistesmimis
aux mémes regles de fonctionnement que cellesiasi,Aa loi bancaire de 1984, dont les dispostiont été,
pour l'essentiel, introduites dans le Code monétat financier, ne s'applique-t-elle pas seulemeumk
entreprises qui collectent des dép6ts dans un é&eois du terme, mais a toutes les institutions djstribuent
d’'une fagon habituelle des préts, quelle que soitgine des ressources remboursables utiliséest efiet,
I'ensemble de ces organismes étant englobé damtiten d’établissement de crédit.

Ce choix est inspiré par le souci de permettresumeeillance globale des activités de financemestamment
au titre de la politique monétaire, de garantir @aaxprunteurs une sécurité et une compétence cdolesnet
d'assurer a tous les intervenants des conditioaeggle concurrence.



La notion de crédit retenue par la loi est tregdgpuisqu’aux termes de l'article L. 313-1 du Coumnétaire et
financier « constitue une opération de crédit @ete par lequel une personne agissant a titre @aénet ou
promet de mettre des fonds a la disposition d'unteapersonne ou prend, dans lintérét de cellasni,
engagement par signature tel qu’un aval, un cangiorent ou une garantie. Sont assimilés a des ap&ate
crédit le crédit-bail et, de maniére générale,g@mpération de location assortie d’'une option ddach

Sur le fondement de deux arréts, I'un rendu parCleambre criminelle de la Cour de Cassation, le
20 février 1984, l'autre par le Conseil d’Etat, 84uillet 1987, constitue également une opératiencdédit
'achat de créances non échues ou non encore kedgien ce qu'il permet au vendeur de recevoir
immédiatement les sommes dont il n'était créangiea terme. En revanche, I'achat de créances échjuese
s’apparente pas a une opération de banque, peutéétisé par des entreprises qui ne sont passdtéstatut
d’établissement de crédit.

Celles-ci peuvent aussi, nonobstant la notion extendes opérations de crédit réservées a dessétahkents
agréés, réaliser certaines opérations. En effetipositions du Code monétaire et financier pttemea toute
entreprise d’effectuer 'ensemble des opérationanftieres que nécessite la pratique d’activitéssinitlles ou
commerciales, sans avoir a se soumettre a dedEmparticuliers.

4.1.1.4. La mise a la disposition des moyens de pai ement

La législation bancaire francaise est 'une desgar faire explicitement référence aux moyens denpnt et a
réserver aux établissements de crédit I'exercidgtinel de l'activité d’émission et de gestion deyews de
paiement.

L'article L. 311-3 du Code monétaire et financiesnde une définition extensive des moyens de paiemen
puisque « sont considérés comme tels tous leuimstits qui, quel que soit leur support ou le prédédhnique
utilisé, permettent & toute personne de transtéreifonds ».

Le monopole des établissements de crédit est tostefssorti d’'une limite en ce domaine. En effet,
l'article L. 511-7 du Code monétaire et financietaise toute entreprise a « émettre des bons swcaees
délivrés pour I'achat, aupres d’elle, d'un bienddun service déterminé ».

Dans la méme logique que celle qui prévaut poualies catégories d’'activités financiéres, catipasition est
interprétée de maniére souple. Ainsi, I'émission cdetes que l'usage qualifie de privatives peud-dire
effectuée par une société pour I'achat de biensyengialisés aussi bien directement par elle-méneepgn des
commercants « franchisés » par elle. Le Comitéraiflaurs considéré que de tels bons pouvaiertétris par
une association pour le paiement de prestationmifesipar ses adhérents, dés lors qu'était orgagisre eux
une solidarité commerciale et financiére permettientegarder I'association et ses adhérents commenique
entreprise.

4.1.1.5. Exceptions

Pour des raisons tant pratiques que juridiquetentiue des activités ainsi réservées aux établgsgsnsoumis
aux dispositions du Code monétaire et financiema@incertaines limites. D'une part, en effet, cepakitions
ont été concues de maniére a laisser aux persqinysgjues et morales la faculté d'effectuer I'ensiendes
opérations financiéres nécessaires a l'exerciceledes activités professionnelles et a la gestionlale
patrimoine. D’autre part, dans la mesure ou lepaditions du Code monétaire et financier sont éissode
sanctions pénales contre tout exercice illégaladprbfession bancaire, elles doivent étre conssdéodmme
étant d'interprétation stricte.

Le Code monétaire et financier prévoit un certain mmbre d'exceptions et de limites a la notion de fals
recus du public. On peut en distinguer quatre typegrincipaux.

- Les fonds recus avec affectation spéciale

Il résulte, a contrario, de l'article L. 312-2 dwd® monétaire et financier que toute personne gaans devoir
obtenir un agrément d’établissement de crédit,vace’un tiers des fonds qu’elle aura pour missikeiffecter a
une opération précise, définie par ce dernier|adsgu’elle n'a pas la faculté d’en disposer psom compte. Il
lui appartiendra donc, dans l'attente de cettectdfon, de conserver ces fonds strictement digpesi Sont
ainsi visés, par exemple, les fonds déposés adéreéquestre ou de garantie ainsi que les fords &n vue
d’'un achat déterminé.

- Les fonds recus des associés, des dirigeantsetadariés



L'article L. 312-2.1. du Code monétaire et finamae reconnait pas non plus le caractére de foeglssrdu
public aux fonds recus :

- des associés en nom ou des commanditaires d'uiéésde personnes ;

- des associés ou actionnaires détenant au moindibéapital ;

- des administrateurs, des membres du directoira ebdseil de surveillance ou des gérants ;

- des salariés, a la condition que leur montant @éegas 10 % des capitaux propres du dépositaire.

De ce fait, toute entreprise peut librement reaedes fonds remboursables ayant I'une de ces esgiA la
différence des fonds assortis d'une affectatiortispe I'entreprise dépositaire peut en disposerr son propre
compte et elle est seulement tenue a les resétlear échéance.

- Les fonds provenant de sociétés du méme groupe

Aux termes de l'article L. 511-7.3 du Code moné&tat financier, toute entreprise, quelle que soitaure, peut
« procéder a des opérations de trésorerie avesa@étés ayant avec elle, directement ou indireeténdes
liens de capital conférant a 'une des entreplliées un pouvoir effectif de contrdle ».

Comme ceci a été indiqué dans la lettre adresséle plirecteur du Trésor au président du Consdibnal du

patronat francais le 6 décembre 1985, le termeéradipn de trésorerie » employé dans cet articldaiepas
étre interprété d’'une maniére restrictive. Ce teremduvre aussi bien la réception de fonds quepésations de
crédit.

Toute entreprise est donc en mesure, sans deveiniolin agrément préalable, de recevoir des fdedsociétés
appartenant au méme groupe qu'elle, c'est-a-diaedas sous le contrdle effectif d'une méme enseptia

notion de contréle effectif doit notamment étreréjgpee en tenant compte des dispositions du desisdciétés ;
en particulier, a défaut d’'une participation supére a 50 % de la société mére, aucun autre aafrenou

groupe d’actionnaires ne doit détenir, directemeantindirectement, une participation susceptibleltérar

I'exercice de ce contrble.

Par application de ces principes, une société sl dans la gestion des ressources et des iy d’'un
groupe peut, sans avoir a solliciter un agrémertiti@ude la loi bancaire, recevoir sans aucunddimies dépots
de toute société appartenant a ce groupe.

Les fonds collectés a l'intérieur d’'un groupe peuvétre utilisés librement pour tout placement ourptout
concours a d’'autres sociétés du groupe.

- Les ressources provenant de I'émission de valeotslieres ou de titres de créances négociables

Conformément a larticle L. 511-7.4 du Code mormétagt financier, toute entreprise qui en a la ciac
juridique peut se procurer des ressources aupréualllic par I'émission de valeurs mobiliéres. Emtipalier,
elle peut procéder, sur le marché financier, aéteissions d’obligations simples ou convertibles;de échéant
assorties de bons de souscription ou encore remsdoles en d’autres titres ainsi qu'a des émissilenstres
participatifs, d’actions ordinaires ou encore detifieats d’investissement. De méme, toute entsspmeut
recourir a des emprunts participatifs, régis pamldicles L. 313-14 a L. 313-20 du Code monégtifaancier.

Aux termes de l'article L. 511-7 précité, toutereptise peut également se procurer des ressouncesna de
deux ans par I'émission de titres de créances ages (TCN). Les conditions d’émission de cesesitsont
définies par les articles L. 213-3 et L. 213-4 dod€ monétaire et financier et par le décret n°32-tlu
13 février 1992 modifié de maniére substantiell, Ip décret n° 98-1316 du 31 décembre 1998. Aurds de
ces textes et d'un arrété du 31 décembre 1998epriapplication dudit décret, les entreprises aujres les
établissements de crédit, les entreprises d'irsgstient et la Caisse des dépbts et consignatioventopour
pouvoir émettre des titres de créances négocialglesdtir la forme de société par actions et dispdam capital
libéré d’'un montant au moins égal a 1,5 millionfidacs (220 000 euros). Les titres émis par casmieuvent
étre soit des billets de trésorerie dont la dunétiaie ne peut excéder un an et dont la maturitdmale a été
ramenée de 10 a un jour, soit des bons a moyere teégociables dont la durée initiale doit étre Hepée a un
an. Les conditions de rémunération des titres anmes négociables sont fixées par le décret.

Les exceptions a la notion d’exercice habituel d'awtivité de crédit sont plus larges que celleamé&rées plus
haut, concernant la notion de fonds recus du public

Par ailleurs, l'article L. 313-13 du Code monétaitdinancier autorise I'octroi de préts particifmgtnotamment
par des sociétés commerciales.



» Les préts et autres concours a la clientéle

Les relations entre une entreprise et sa cliest@hé régies par I'article L. 511-7 du Code monétair financier.
Celui-ci prévoit que toute entreprise peut « ddaesgetcice de son activité professionnelle, conseatises
contractants des délais ou des avances de paiement

Cette formulation couvre d'une fagon large tous ¢eédits commerciaux consentis & ses clients par un
fournisseur ou un prestataire de services.

Plus généralement, si I'on se référe aux travaapamatoires de la loi, une interprétation libégdet sans doute
étre donnée de cette disposition en ce qui condesngpérations de crédit qui, sans étre affe@dasouverture
d’'une vente précise, constituent le complémentssatiiable d’'un contrat commercial. Ainsi, sont notent
considérés comme licites les préts consentis pdowmisseur pour 'installation et I'équipementsdartisans et
des commergants de détail en contrepartie d’'unrdafapprovisionnement, ces pratiques étant trésasdans
des professions telles que I'industrie pétroliendaodistribution de boissons.

Il est également admis que l'article L. 511-7 peisuvrir, a coté du crédit commercial traditionnlel
financement des ventes d’'un commercant par unemrge juridiguement distincte du vendeur, sousris
toutefois qu’elle soit placée sous le contrdleltdi celui-ci. De la méme fagon, aucune formaliétipuliere
n'est imposée, au titre des dispositions du Codeétaire et financier, a la création de groupemelgs
commergants — sous forme de sociétés ou de groupemigntérét économique a capital — qui ont pobjebd
exclusif le financement des achats ou des ventekeuts adhérents, dans la mesure ou ceux-ci détiénn
I'intégralité du capital du groupement.

La forme des concours que peut accorder une erseepst €galement interprétée de maniére large sElhtend
de tous les procédés normaux de financement awsxgmetommergant peut recourir pour la promotiorseke
ventes. Rien ne s'oppose en particulier a ce quanmteeprise utilise, au-dela de la vente a crddasique, la
technique du crédit-bail ou de la location avedasptd’achat comme un moyen de commercialisatiorsee
produits. Cette activité de financement peut ékerae soit par le fournisseur lui-méme, soit pae filiale
entierement controlée.

La méme interprétation large vaut pour les gararti@livrées par des entreprises pour faciliterélisation
d’'opérations d’emprunt par leurs clients aupresatbissements de crédit.

Bien entendu, toutes ces opérations ne doiventtitmms que l'accessoire d'une activité industriel¢
commerciale a laquelle se livre I'entreprise.

e Les préts et avances au personnel

L'article L. 511-6 du Code monétaire et financiataise expressément toute entreprise a accordes avances
sur salaires ou des préts de caractére exceptioanséntis pour des motifs d’ordre social » a akwigs.

S’agissant des avances sur salaires, le législatinpose ni critére d'attribution, ni limite de mimnt. Chaque
entreprise peut donc librement fixer les conditidaas lesquelles elle accepte de consentir ds &li@nces.

S’agissant des autres formes de préts, la loi impl@six conditions : ils doivent avoir un carac&xeeptionnel
et étre consentis pour des motifs d’ordre socialcaractére exceptionnel doit étre apprécié dut pi@rvue des
salariés et non de celui de I'entreprise, qui neneit donc pas de limite en la matiére. La secaualition

implique que l'octroi de ces concours repose surctitére objectif, tel qu’'un événement ou une cainte

affectant la situation financiére des intéresséleousituation familiale.

Enfin, dés lors que les entreprises sont autoriaémscorder des préts a leurs salariés, elles peégalement
consentir des cautionnements a l'occasion d’emprapnhtractés par ces salariés aupres d'établisserden
crédit.

e Les préts a l'intérieur de groupes

Comme cela a été indiqué ci-dessus, l'article 11-31du Code monétaire et financier autorise saosraulimite

les opérations financiéres a l'intérieur d'un greuge sociétés placées sous le controle effectiadméme
entreprise.

Le législateur a ainsi entendu assouplir les reghggrieures qui imposaient au contraire la cesatdn de
telles opérations au sein d’une « banque de greuped’une « société financiére de groupe ».

Les dispositions de l'article L. 511-7 doivent éinéerprétées sans aucune restriction. Elles péemtetous les
types d’'opérations quelle que soit leur durée, @rtcanoyen ou long terme, et quelle que soit leume, les
opérations pouvant étre aussi bien des préts diggot des engagements par signature. Elles autodss



opérations entre toutes les sociétés appartenamtgdoupe, méme entre sociétés qui n'ont pas dedirect de
capital entre elles.

Comme en matiére de réception de fonds, ces opésatie crédit internes a un groupe peuvent éttisééa par
une « société pivot », qui n'a pas besoin d’'un mgré d’'établissement de crédit, méme si elle entprune
partie de ses ressources auprés d’établissemeantédieou sur le marché financier.

* Les contrats de location de logements assortigedaption d’achat

Toute entreprise, quelle que soit sa nature, pautiore de tels contrats (article L. 511-7 du Coumétaire et
financier).

e Laremise d’'espéces en garantie d'un prét de titres

Dans cette opération, les espéces remises en igasant laissées a la disposition du préteur destitll s’agit
dés lors d'un prét d'argent au sens du Code maeétt financier. C'est pourquoi la loi n° 91-716 du
26 juillet 1991 portant diverses dispositions dteréconomique et financier a complété sur ce pairticle 12
de la loi bancaire, aujourd’hui insérée dans le éCotbnétaire et financier en vue d’autoriser towgespnne
habilitée a procéder a des emprunts de titresantedu régime défini par la loi n° 87-416 du 1'hjuB87, c’est-
a-dire essentiellement les personnes morales sesimiésplein droit a un régime réel d'impositiomedettre des
especes en garantie desdits emprunts (articlel-75du Code monétaire et financier). Cette dispositqui
concerne en pratique les entreprises détentricgmdefeuilles importants de valeurs mobilierefieseque les
compagnies d’'assurance, vise a leur permettreaitertides opérations de préts de titres, sansvarseelles-ci
aux seuls établissements de crédit.

« Les opérations de pension portant sur des valeobdligres, des titres de créances négociables sefiets
publics

Aux termes de l'article L. 432-12 du Code monétatdinancier, la pension est définie comme uneratjn
consistant en une cession en pleine propriététoss tassortie d'un engagement irrévocable de rgudwate
cédant et de rétrocession par le cessionnairemxixret a une date convenus. Comme dans le cagqest; il
s’agit d'une opération de crédit puisque le cessine du titre met des fonds a la disposition diacé pour un
temps limité. C’est pourquoi le législateur, daasticle 432-12 précité, réserve aux établissemdatsrédit la
possibilité de prendre ou de mettre en pensioaffets privés.

Echappent, en revanche, au monopole des établistemie crédit les opérations de pension portanidear
valeurs mobilieres, des titres de créances nédesiaur un marché frangais ou étranger ou dessegfdtlics.
Sont toutefois seuls autorisés a recourir aux djp@ainsi visées les personnes morales, les fomasnuns de
placement et les fonds communs de créances.

Le régime juridique de la pension a été précisdepdécret n° 94-350 du 2 mai 1994.
e Les opérations a titre gratuit

Sont seuls considérés comme opérations de crédlit, lfapplication des dispositions du Code monétait
financier, les préts a titre onéreux. Cela implique I'octroi de préts a titre gratuit n'exige pas agrément
d’établissement de crédit, a la condition bien mateque cette gratuité ne soit pas plus apparemteéglle.

« Autres exceptions

Aux termes de l'article L. 511-6 du Code monétatdinancier, l'interdiction relative aux opérat®de crédit
ne s'applique pas:

- aux organismes sans but lucratif qui, dans le cdeideur mission et pour des motifs d’ordre social,
accordent, sur leurs ressources propres, desgdéts conditions préférentielles a certains desleur
ressortissants. Au cours de sa séance du 14 8¢dl, 1le Comité a évoqué le cas des associations qui
dans le souci de faciliter la réinsertion des pamss exclues de 'activité économique, entendent
effectuer des opérations de crédit de facon hdtstuk cette occasion, il a analysé les critéres ces
opérations doivent satisfaire pour entrer dansitanp d’application de I'article L. 511-6 du Code
monétaire et financier, et, par voie de conséquéitoe réalisées par des personnes dépourvues d’'un
agrément en qualité d'établissement de crédit ;

- aux organismes qui, pour certaines opérationsidéfanl’article L. 411-1 du Code de la construciédn
de I'habitation, et exclusivement a titre accessaiteur activité de constructeur ou de prestathare
services, consentent aux personnes physiques at@dapropriété le paiement différé du prix des
logements acquis ou souscrits par elles ;



- aux fonds communs de placement a risques qui,lda®nditions prévues a l'article L. 214-36 du
Code monétaire et financier, consentent des avacesmpte courant aux sociétés dans lesquelles ils
détiennent une participation ;

- aux associations sans but lucratif qui octroiestgléts pour la création et le développement
d’entreprises, par des chémeurs ou des titulaiasidima sociaux, sur ressources propres et sur
emprunts contractés aupres d’établissements dé otédes institutions ou services mentionnés a
I'article L 518-1 du Code monétaire et financiaaplitées et contrélées dans des conditions dé&fipae
décret en Conseil d’Etat. L’extension du champ plimation de I'article L. 511-6 est due a la loi
n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvekggilations économiques.

Enfin, le Code monétaire et financier précise queet personne peut effectuer tous types de créé#dors que
cette activité ne devient pas habituelle mais deeneacasionnelle.

4.1.2.1. Principes

Sous réserve des limites prévues par leur agrémente cas échéant, par leurs statuts particulies,
établissements régis par le Code monétaire etdiempeuvent, d'une maniere générale, réaliserrgusipes
d’activités :
- des opérations dites « de banque », c’est-a-drellecte de dépdts, la distribution de créditsiague
I’émission et la gestion de moyens de paiement ;

- des opérations dites « connexes a leur activitésees a l'article L. 311-2 du Code monétaire et
financier, autres que celles constituant des sesvi¢investissement, telles que le change, lesatipés
sur or, métaux précieux et pieces, le conseil autiquliers et aux entreprises ;

- des prises de participations dans des entrepdaes,les conditions prévues par le reglement r080-
du 20 juin 1990 modifié pris pour I'application terticle L. 511-2 du Code monétaire et financier ;

- des activités non bancaires, dans les conditicdedi par le reglement n° 86-21 du 24 novembre 1986
pris pour I'application de I'article L. 511-3 dua® précité.

Quelle que soit la nature de leur agrément banciaiseétablissements de crédit, s'ils sont agréégualité de
prestataires de services d'investissement, pewdgalement, en fonction de I'approbation de leurgpamme
d’activité, fournir tout ou partie des servicesndiéstissement définis a I'article L. 321-1 du Caodenétaire et
financier et les services connexes aux servicas/estissement. Ces derniers comprennent la conserau
'administration d’instruments financiers, le coihsen gestion de patrimoine, la fourniture de cdlesaux
entreprises et de services concernant les fusiolesrachat d’entreprises, les services liés ariseferme, les
services de change lorsque ceux-ci sont liés admiture de services d’investissement et la locatie coffres-
forts.

En pratique, I'étendue des activités ouvertes wifféelon la catégorie d’agrément dont bénéficiequba
établissemertt’.

4.1.2.2.  Activités ouvertes aux banques

Parmi les diverses catégories d’agréments d’'étstient de crédit, I'agrément en qualité de banqueetui qui
permet I'éventail d’activités le plus large :

- les banques peuvent effectuer tous les types ditipés de banque et notamment recevoir tous types d
dépots ;
- elles peuvent effectuer tous les types d'opératiomsidérées comme connexes a l'activité bancaie a

termes de l'article L. 311-2 du Code monétairaretrfcier, c'est-a-dire notamment les opérations de
change, le conseil et I'assistance en matiére sitogede patrimoine, la location de coffres-forts ;

- ils peuvent, dans les conditions rappelées ci-dgegsandre des participations et effectuer des
opérations non bancaires.

24 Le tableau donné en annexe 1 précise, notamtié@endue de I'activité de chaque catégorie d'sabments de crédit ou
d’entreprises d’investissement.



4.1.2.3. Activités ouvertes aux sociétés financiere s

Fondamentalement, en vertu de l'article L. 515-1Ghde monétaire et financier, les établissementsrééit
agréés comme société financiére se différenciesitbdaques et des autres établissements de créditésaa
recevoir d'une maniére générale des dépots paitled’ils ne peuvent effectuer que certaines desrations
permises a ces deux types d'établissements, limataent énumérées pour chacune d'elles. En pratigse
sociétés financieres sont habilitées a traiterrda®opérations de crédit ou de gestion de moyepsiement.

Parmi les sociétés financieres, il y a lieu deimtister, d'une part, celles dont les activités donitées par des
dispositions |égislatives et réglementaires etyiiéapart, celles dont le champ d’interventiondssini par leur
agrément individuel.

Toutes sont habilitées a recevoir des fonds duipubline durée minimale d’'un jour sous forme deesfitde
créances négociables (certificats de dépdt, d’'umeed au plus égale a un an, ou bons a moyen terme
négociables, d'une durée supérieure a un an) oos sandition de forme, s’ils ont une échéance de

remboursement au moins égale a deux ans.

Il convient de rappeler que jusqu’'au 31 décembg¥ 18s établissements dont I'activité principabasistait a
intervenir, en se portant ducroire, dans le placerde valeurs mobilieres ou a gérer pour le conjgtdeur
clientele des portefeuilles de valeurs mobilienesexzevant a cet effet des fonds assortis d’'un atashel gestion,
entraient dans la catégorie des sociétés finarsc&rejualité de sociétés financiéres-maisons rés tit

Ces entreprises ont d{, en application des artest 97-1V de la loi de modernisation des adwiinanciéres,
abandonner ce statut au plus tard Tgahvier 1998. Elles pouvaient opter avant cettie,dsoit pour le statut
d'établissement de crédit en sollicitant, & ceeteffagrément du Comité des établissements deitceédles
entreprises d'investissement, soit pour celui degrise d'investissement. En fonction de leur aptielles
peuvent ainsi exercer, a I'heure actuelle, lesvati ouvertes soit aux établissements de crédit, a&ix
entreprises d'investissement.

a) La spécialisation des sociétés financiéeres Bactsoi de crédits ou la gestion de moyens de ipaiet

Pour I'essentiel, les activités des sociétés firars ressortissent a la distribution de crédita aes opérations
assimilées, telles que le crédit-bail ou la locatavec option d’'achat. Mais on trouve égalemenmsdzette

catégorie, des établissements spécialisés dans$@m ou la gestion de moyens de paiement, teldagicartes,
les cheques de voyage ou la monnaie électronique.

Parmi ces sociétés financieres, on peut distingeles dont les activités sont limitées par depafigions
Iégislatives ou réglementaires, d'une part, eteseliont le champ d'intervention est défini par &cision
individuelle d’agrément, d’autre part.

Les activités des entreprises constituant le pregrieupe, qui comprend principalement les sociédgsrédit
immobilier régies par le code de la constructiodet’habitation, sont strictement limitées parrlstatut & une
activité de prét, de caution ou de crédit-Bail

La spécialisation des sociétés financiéres appmmtesu second groupe est définie par leur agrémeéntans

I'état actuel de la doctrine du Comité, détermmetamp de leurs activités en fonction soit deakaine de leur
clientéle, soit de la technique de leurs intenagti C’est ainsi qu’on trouve, dans ce groupe éti#slissements
spécialisés dans I'octroi de crédit aux entrepr@esux particuliers, dans le financement immohilie crédit-

bail mobilier et immobilier, I'affacturage, la caon, etc. En 1999, le Comité a notamment agréé&aenque

société financiere, la Société financiére du portenaie électronique interbancaire (SFPMEI). Catt@été est
la premiére a émettre et a garantir la monnaietréleique en France pour le compte de plusieuresyest de
porte-monnaie électroniques.

Outre les activités expressément prévues par lgumeent, ces sociétés financieres peuvent, confoamga
l'article L. 511-1 du Code monétaire et financigffectuer également des opérations connexes adiuité, par
exemple d’ingénierie financiére lorsqu’elles soabifitées a consentir des préts a des entreprises.

b) Les autres opérations ouvertes aux sociétésdiees

Toutes les sociétés financieres ont acces au marehbancaire, sur lequel elles se procurentldiais une part
significative de leurs ressources. Elles sont, @nep autorisées a émettre des titres de créardgExiables a

25  Ce groupe comprenait également, jusqu@iativier 1995, les sociétés de caution mutuelitiéef§ a la Chambre syndicale des
banques populaires dont la plupart bénéficientrdésis d’'un agrément collectif délivré en applicatiu décret du 25 juin 1993
modifiant I'article 14 du décret n° 84-708 du 2#l@i 1984.



court ou moyen terme dans les conditions et limitemintenant prévues par le réglement n° 98%08u
7 décembre 1998 modifié. Comme tous les établissenae crédit, les sociétés financieres peuvemidoeedes
participations dans des entreprises financieresarufinanciéres, sous réserve des dispositionsediement
n° 90-06 du 20 juin 1990 modifié, et exercer deSva€s non bancaires, dans les conditions préypasle
réglement n° 86-21 du 24 novembre 1986.

4.1.2.4.  Activités ouvertes aux institutions financ ieres spécialisées (IFS)

L'article L. 516-1 du Code monétaire et financig¥idit les institutions financieres spécialiséesnome des
établissements de crédit auxquels I'Etat a coni& mission permanente d’intérét public. Cet arfcicise que
les institutions financiéres spécialisées ne peetectuer d'autres opérations de banque quescafférentes a
leur mission, sauf & titre accessoire. Comme le®#®#s financiéres, les institutions financiéreécsisées
peuvent recevoir, d’'une manieére générale, des dé&hbdpublic a plus de deux ans d’échéance ainsiajtige

accessoire, dans des conditions définies par leit€ate la réglementation bancaire et financiérs, fdads a
vue ou a court terme.

En pratique, si I'on excepte les sociétés de d@pament régional (SDR), qui exercent toutes la méchieité,
chaque institution financiére spécialisée a unentation qui lui est propre et qui concerne, séémncas, le
financement des entreprises (Crédit d’équipemestpa¢ites et moyennes entreprisesCEPME, SOFARIS—
Société frangaise de garantie des financementpelEes et moyennes entreprises), de I'immobilierédit
foncier de France, Caisse de garantie du logenoemtif social), des collectivités locales (DEXIA BUC
FINANCE BANK, agréée en qualité de banque lorsalsdance du Comité des établissements de crétbset
entreprises d’investissement en date du 30 juif®2@@venue DEXIA CREDIT LOCAL depuis I'autorisation
donnée par ledit Comité, le 6 mars 2001) ou destdees d'outre-mer et des pays liés a la Franae ges
accords de coopération (Agence francaise de déwefnpnt’). Une IFS (EURONEXT PARIS SA) est de son
cOté chargée d'assurer une fonction de compensatide garantie sur les marchés de capitaux.

Les institutions financieres spécialisées ont aeaesnarché interbancaire. Elles peuvent émettretittes de
créances négociables a court ou moyen terme, dansohditions définies par le reglement n° 98-0&lifiéo
précité. Comme tous les établissements de créidis, peuvent effectuer des opérations connexesréalgivité
et, dans les limites prévues par la réglementaionigueur, prendre des participations dans daspiges et
exercer des activités non bancaires.

4.1.3.1. L'adhésion a une association

Aux termes de l'article L. 511-29 du Code monétatdinancier tout établissement de crédit est afdidenu
d’adhérer a un organisme professionnel ou a umergantral.

Il existe actuellement :

- quatre organismes professionnels : la Fédératinodie francaise (FBF), I'’Association francaise des
sociétés financieres (ASF), le Groupement dedtinistns financiéres spécialisées (GIFS) et la
Conférence permanente des caisses de Crédit malnicip

- six organes centraux : Crédit agricole SA, la Banffulérale des banques populaires, la Confédération
nationale du Crédit mutuel, la Caisse centrale @eli€coopératif, la Caisse nationale des caisses
d’épargne et de prévoyance et la Chambre syndieseociétés anonymes de crédit immobilier.

L’'appartenance a un organisme professionnel ou argane central ne dépend pas nécessairement du typ
d'agrément attribué ; elle repose aussi sur lasit#tid’affiliation prise cas par cas par chaqueanegcentral, en
fonction des textes en vigueur.

Les organismes professionnels et les organes censant eux-mémes regroupés au sein de I'’Assoniatio
francaise des établissements de crédit, dont londéation a été changée en Association francaise de
établissements de crédit et des entreprises dtisgement (AFECEI), en raison de sa représengtétiéndue
aux entreprises d'investissement par la loi de nmmdation des activités financieres. Cette assiociat

26  Ce reglement est commenté dans le chapitrer8mhort annuel du Comité de la réglementation biemeafinanciére pour 1998.
27  Celle-ci peut également intervenir dans certagomditions dans les pays africains non liésFadace par un accord de coopération,
par l'intermédiaire de sa filiale Proparco.



professionnelle a pour objet la représentation id&séts collectifs des établissements, aupréspoesoirs
publics notamment. Elle peut également élaborer@mmmmandations sur toute question d’intérét comrhile

est traditionnellement représentée par son présiden CRBF et par deux dirigeants responsables, un
d’établissement de crédit et un d’entreprise d'stigsement, au CECEI. De cette maniére, la prafedsncaire

est directement associée aux décisions, de podééragle ou de caractére individuel, qui reléventlade
compétence de chacune de ces deux instancessE#a eutre consultée systématiquement lors deéfzapation

des textes réglementaires.

Les établissements agréés comme banque dans kipRuté de Monaco adhérent en outre a I’Association
monégasque des banques. En étroite collaboratien lavdirection du Budget et du Trésor de la Ppagié,
cette association contribue au développement ddalee financiéere de Monaco et a la modernisatiorsale
réglementation.

4.1.3.2. Le régime d’'indemnisation

Conformément a l'article L. 312-4 du Code monétairdinancier, tout établissement de crédit agréérance
doit adhérer a un fonds de garantie des dépOtsuengui s’est substitué aux divers systéemes organisé
auparavant par les associations professionnellpsoles différents réseaux a organe ceffral

Ce systeme concerne indifferemment, toutes lesgoe&s juridiques d’établissements de crédit framca
(banques, établissements coopératifs ou mutuglisesiétés financiéres, caisses de Crédit municial
institutions financiéres spécialisées) ainsi que #iccursales d'établissements de crédit étrandess.
succursales d’'établissements de crédit de I'Espaoaomique européen implantés en France métropelit
dans les départements d’outre-mer peuvent, poumplad, adhérer a titre complémentaire au fondgatantie
dans la mesure ou le systéeme de leur pays d’or@gheoins favorable.

Les dépbts couverts par le mécanisme de garargidéjets sont définis comme tout solde créditesultent de
fonds laissés en compte ou de situations transgoprovenant d’opérations bancaires normales, que
I'établissement doit restituer conformément auxdittons |égales et contractuelles applicables, motant en
matiere de compensation.

Le montant maximum de la garantie offerte est &x€0 000 euros par déposant. Il s'applique a l'ehde des
dépbts d’'un méme déposant auprés du méme étabdisselm crédit quels que soient le nombre des dégibts
leur localisation dans I'Espace économique européen

Le fonds de garantie des dépbts est une personnalende droit privésui generisdotée d'un conseil de
surveillance de douze membres, dont les quatreiplusrtants contributeurs, et d’'un directoire desimembres
dont le président ne peut exercer ses fonctiorspges agrément du ministre chargé de I'Economie.

Les ressources du fonds proviennent, d’une pastcesificats d’association, titres non négociabdesiscrits par
les établissements lors de leur adhésion au fohdd'autre part, des cotisations annuelles versgesleux
échéances semestrielles globales identiques. ltesitions globales sont réparties entre les adissaton une
formule qui permet de tenir compte de I'activité@etla situation financiére des établissements.

De plus, aux termes de l'article L. 313-50 du Caumétaire et financier, les établissements de taétfierent
au mécanisme de garantie des cautions lorsquadeément en France permet de délivrer des cautions.

Ce mécanisme est géré par le fonds de garantidégeis et a pour objet d’honorer, en cas de défiaidl d’'un
adhérent, les engagements de caution exigés paxienlégislatif ou réglementaire, pris par cebisaement au
profit de personnes physique ou morale de droiépri

La loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de modernisatides activités financiéres (dite loi MAF), qui tspose en
droit francais les dispositions de la directiveopérenne 93-22 du 10 mai 1993 sur les servicesabiissement,
a créé un cadre institutionnel spécifique a I'ertderdes prestataires de services d'investisser®Si).(Dans la
définition de cette catégorie nouvelle d'intermédis financiers, le Iégislateur n'a pas raisonnétenmes

28  Une présentation plus détaillée du mécanisngadintie des dépodts est disponible sur le sitenetele la Banque de France
(www.bangue-france.fr).



purement statutaires, mais en termes de servidegedtissement fournis a la clientéle, associé®rmaploi
d’instruments financiers.

Jusqu’a l'adoption de ce texte, en effet, il n'éxiispas de statut générique permettant a des gwmiofmels
d’exercer I'ensemble des activités de marché, -@edite d’effectuer avec des tiers ou pour leur gpndes
opérations de placement, de négociation ou deogediinstruments financiers.

Il existait en revanche une grande variété de tstgp@rmettant a des entreprises de n’exercer gptairts types
d’'opérations : sociétés de bourse, agents des #minterbancaires, sociétés de contrepartie, ididiaines en
marchandises, sociétés de gestion de portefegjfi&éas par la COB en application de la loi du 2t 4889,
maisons de titres spécialisées dans la gestiowrdefeuille.

De leur coté, les établissements de crédit étademtrisés a effectuer les opérations connexes svigée
I'article 5.3 de la loi bancaire (placement, soim@n, achat, gestion, garde et vente de valeuwrsiliares et de
tout produit financier) ; les banques, quant asekgaient habilitées a pratiquer tous types daipsms.

Enfin, certains intermédiaires spécialisés damgédaption-transmission d’ordres pour compte de txercaient
leur activité sans disposer d’'un agrément spédafiqu

La loi du 2juillet 1996 a ainsi permis de simmifiles conditions d’exercice des activités finareséen
introduisant les concepts de prestataire de sendtavestissement et d’entreprise d’investissements étant
soumis aux mémes régles et aux mémes autétités

Les prestataires de services d'investissement (fegtpupent donc, d’'une part, les établissementséldit qui
ont été spécifiquement agréés pour exercer a fades activités bancaires et financiéres et, dapéanrt, les
entreprises d'investissement qui sont des persomugales ayant pour profession habituelle et ppale la
fourniture de services d'investissement. Parmiesetli, les sociétés de gestion de portefeuillevesiede la
compétence de la Commission des opérations dedydassautres étant agréées par le Comité desséthkents
de crédit et des entreprises d’'investissement (CE€Esurveillées par la Commission bancaire. Segles
derniéres sont étudiées dans le présent chapitre.

Lors de I'entrée en vigueur de la loi de modermsaties activités financiéres (désormais codifileef;omité a
adopté, le 8 novembre 1996, une note de principecgmportait une définition des services d’invesdiment
visés aux points 1, 2, 3, 4, 5, 6 de l'article R13L du Code monétaire et financier : la réceptiansmission
d’'ordres, I'exécution d'ordres, la négociation p@ampte propre, la gestion pour compte de tiersi ajone la
prise ferme et le placement.

Ces définitions, analysées dans les paragraphds#.a 4.2.1.5., ont été précisées depuis Igsitdtées dans le
titre Il (chapitre ¥, section 2) du Reglement général du Conseil deshéa financiers (CMF), pour les services
d’'investissement placés sous sa compétence (aepgrm de la gestion de portefeuille qui reléve lde
compétence de la COB).

4.2.1.1. Réception et transmission d’ordres pour co  mpte de tiers

Le service de réception-transmission d'ordres geucompte de tiers (point 1 de l'article L. 321-4 Gode
monétaire et financier) correspond a un métier iipée, lié a la réception d'ordres de tiers pottaor la
négociation d’instruments financiers et a leur sraission, pour le compte d'un donneur d'ordres,na u
prestataire habilité en vue de leur exécution.

Lorsqu’un prestataire de services d'investissernenfie & un mandataire agissant a titre exclugifj@m et sous
la responsabilité de ce prestataire, le soin devc pour Iui transmettre les ordres émis pardiésnts du
prestataire, I'activité de ce mandataire s’exereesdle cadre de I'agrément dont bénéficie ledistptaire
(article 2-1-3 (1) du reglement général du CMF).rhendataire n'a donc pas besoin lui-méme d'un agném
spécifique.

De son coté, toute société ayant émis des titres g@féectuer une activité de transmission d’ordpesir le
compte de ses actionnaires, des lors que les diggdits actionnaires sont inscrits au nominatifsdges livres.

29 Les régles que les entreprises d'investissertdas autres prestataires de services d’'investisst doivent respecter sont décrites
dans le rapport du Comité de la réglementation &iamet financiere pour 1999, notamment dans sapitrie 5 ainsi que dans les
rapports du Conseil des marchés financiers et @@famission des opérations de bourse.



Il convient enfin de rappeler qu’'une entrepriseéégrpour la seule activité de réception-transmisgiordres ne
peut bénéficier des dispositions relatives au passteeuropéen (libre prestation de services etelibr
établissement).

4.2.1.2. Exécution d’ordres pour compte de tiers

Le service d'exécution d'ordres pour le compte igest(point 2 de l'article L. 321-1 du Code mongtagt
financier) consiste pour I'opérateur a trouver une contrepartl’ordre recu pour en permettre I'exécution. Le
prestataire agit en qualité de ducroire du dond&ndres ou non, moyennant une commission (la cotive de
ducroire est celle par laquelle un commissionngaentit au commettant I'exécution, par la contrépadu
contrat qu'il a passé et donc, la livraison etdeement).

Le prestataire habilité, qui exécute une transadiiar instruments financiers, agit pour le compts dlonneur
d'ordres en qualité de courtier, mandataire ou c@sionnaire ; il peut étre différent de celui qskare la
compensation et procede au dénouement des opérabams le cas d’'une activité de courtage, I'omiest
exécuté que lorsque les parties rapprochées manultier ont manifesté leur consentement sur lesee de la
transaction.

4.2.1.3. Négociation pour compte propre

Le service de négociation pour compte propre (pdide I'article L. 321-1 du Code monétaire et fician) est
exercé par un prestataire habilité qui achete o s instruments financiers pour son propre cemptne
constitue un service d'investissement que s'il peitiqué a titre professionnel, par exemple lomsqu’
établissement intervient comme teneur de marchéoatrepartiste, et en dehors de ses opérationgsiere¢rie

ou de prises de participation.

Le métier de « négociateur pour compte propre geoaontrepartiste peut étre exercé selon plusteatmiques
différentes et notamment :

- l'arbitrage consiste pour le négociateur a achetté@rvendre des titres pour compte propre, cetiétéc
s’exergant, en quelque sorte, au coup par coup ;

- l'animation de marché, ou tenue de marché, suppoes®ntraire que le négociateur s’engage vis-a-vis
de I'entreprise de marché a afficher pour certauradsurs des cours vendeurs et des cours acheteurs
elle implique donc une présence permanente du regac sur le marché.

Suite a différentes interrogations et en liaisoecale Conseil des marchés financiers, certainassioés ont été
apportées en 1999 quant a l'activité de négocigpiour compte propre, les demandes faisant I'objeted
analyse au cas par cas :

- I'obtention préalable du statut d’entreprise d'istigsement n’est pas requis lorsqu’une personne,
résidente ou non d’'un des Etats de 'Espace écap@européen, intervient directement pour son
propre compte, comme contrepartie dans des opésafi® gré a gré ;

- enrevanche, si une telle personne utilise lescEnd’'un intermédiaire européen pour conclure en
France des transactions sur instruments finanaerdernier doit disposer d’un statut lui permettan
d’exécuter les opérations prévues aux points 1det article L. 321-1 du Code.

A cet effet, il peut soit disposer d’un agrémentaadé en France par le Comité, soit disposer danéraent
délivré par l'autorité compétente d’'un autre étamre de 'Espace économique européen et bénéfieida
procédure du « passeport européen ».

Dans le cas ou une entreprise d’investissemenpéarme agissant comme courtier appartient au méope
que l'opérateur pour le compte duquel elle agiesil nécessaire d’'informer I'autre contrepartieelte situation
avant la conclusion de I'opération.

Une entreprise d’investissement agréée dans ue &t membre de 'Espace économique européen ute pe
offrir ses services en France, en qualité de cpattiee, sans mettre en ceuvre, au préalable, la&guoe du
passeport européen, qui devrait comporter le sexécnégociation pour compte propre.

Par ailleurs, la suppression du marché a réglemensuel, en septembre 2000, a amené le Consethalehés
financiers a exiger un agrément pour la négociaponr compte propre des entreprises d’investissemen
membres du marché qui souhaiteraient offrir leiserde reglement-différé a leurs donneurs d’ordresmise

en place d'un agrément de négociateur, limité awpérations liées » afférentes & des ordres stipalé

réglement-livraison différés (OSRD), s’est applig@éseulement deux établissements en fin d'annge 20



4.2.1.4. Gestion de portefeuille pour compte de tie  rs

La gestion de portefeuille pour le compte de t{p@nt 4 de l'article L. 321-1 du Code monétairdisancier)
est I'activité qui consiste a donner, en vertu doandat écrit, des ordres portant sur des instrtsmferanciers
pour le compte d’'un client final. L’exercice de service d’'investissement est réglementé et suévelllr la
Commission des opérations de bourse.

Lorsque cette activité est exercée a titre prifcifentreprise d’investissement est alors quadifife société de
gestion de portefeuille et elle reléve, pour soréagnt et son controle, de la Commission des dpésate
bourse.

La gestion de portefeuille peut également étrecafée a titre accessoire par les autres catégigigsestataires
de services d'investissement. Dans ce cas, leugrpmume d’activité doit étre également approuvé lpar
Commission des opérations de bourse, en plus dediates marchés financiers.

4.2.1.5. Prise ferme et placement

La prise ferme et le placement sont définis aitkt2-1-6 du réglement général du CMF.

La prise ferme (point 5 de l'article L. 321-1 dudeomonétaire et financier) consiste a souscriracguérir des
instruments financiers directement auprés de I'tesuebu du cédant d’instruments financiers, a ux @nvenu
a I'avance, pour les replacer dans le public, mogahune rémunération sous forme d’écarts de cours.

Le placement (point 6 de I'article L. 321-1 du Cpdecouvre en fait deux techniques :

- dans une acception étroite, I'intermédiaire financecherche des souscripteurs ou des acquéreurs po
le compte d’un émetteur ou d'un cédant d’instrumdimianciers et assure seulement le placement des
titres dans le public, moyennant une rémunéraius orme de commission calculée en fonction du
volume effectivement placé. On parle alors de plesd simple ou de placement pour compte ;

- dans le placement garanti, I'intermédiaire garamtibutre un montant minimal de souscriptions ou
d’'achats et s’engage a souscrire ou & se portessgr de tout titre qui n'aurait pas été sougaitles
détenteurs de droits de souscription. Cette dern&ahnique, qui s’analyse comme une opération de
crédit, était avant 1996 réservée aux banB#s aux banques mutualistes et coopératives ainaugu’
maisons de titres habilitées a se porter ducroire.

4.2.1.6. Services assimilés

Le reglement général du Conseil des marchés fimendtitre 11) a qualifié de « services assimilées trois
types d’opérations suivantes : la tenue de congtegmpensation et la tenue de compte-conservation.

1) L’activité de tenue de compteconsiste, pour un prestataire habilité, a ennegistans ses livres des
écritures comptabilisant des opérations sur inggnisfinanciers pour le compte de donneurs d’'ordres

2) L'activité de compensation d’instruments financiersconsiste, pour les adhérents de chambres de
compensation définis a l'article L. 442-2 du Codengtaire et financier, a tenir et dénouer les ot
enregistrées par ladite chambre ; elle doit faimbjét d’une convention de services écrite, aveacdn des
donneurs d’ordres.

Bien qu’elles ne constituent pas des services d3tigsement au sens du Code, les fonctions dertdaeompte
et de compensation font toutefois partie intégrahieprogramme d’activité des entreprises d'investizent
(article 2.2.3 du reglement général du CMF).

3) La tenue de compte-conservation d'instruments finaciers est elle-méme définie dans le titre VI du
reglement général du CMF, qui est entré en vigleeGrfévrier 1999.

Cette activité consiste, d’'une part, a inscrire@mpte les instruments financiers au nom de léulniie, c’est-a-
dire a reconnaitre au titulaire ses droits suritesdstruments financiers, et, d'autre part, asgswer les avoirs
correspondants selon des modalités propres a cligfugment financier.

la fin de 1996 en matide
la date d’entréegeremt du

Selon un raisonnement comparable a la procéduramds acquis instituée

a
services d'investissement, les personnes morale®igtiautorisées a exercer, a



titre VI, une activité de tenue de compte-consémmabnt été réputées habilitées a rendre ce serlies
institutions visés & l'article L. 518-1 du Code rétaire et financie® et les personnes morales faisant appel
public a I'épargne, émettrices de titres inscritscemptes nominatifs purs, peuvent étre égalemgnriaées a
exercer cette activité.

D’'une maniére générale, seuls peuvent étre habipgr le CMF a offrir un service de tenue de compte
conservation les établissements de crédit et lremises d’investissement qui disposent d’'un ehjgiti moins
égal a 3,8 millions d'euros (article 6.2.3. du edgént général du CMF). Ce montant n'est pas reguis
I'établissement de crédit ou I'entreprise d’investéiment candidat a I'exercice d’'une activité dedeate compte-
conservation est contrblé majoritairement par un pusieurs établissements de crédit ou entreprises
d’investissement (article 6.2.2% &linéa du réglement général).

Enfin, la tenue de compte-conservation peut s'@tallans le cadre du passeport européen (artides 6.6.2.8.
dudit réglement).

4.2.1.7. Services connexes

Le Code monétaire et financier définit, dans sdiclarL. 321-2, la notion de « services connexesi» services
d’'investissement. Il s’agit de services tels que :

- la conservation ou I'administration d’instrumeriteafciers, (qualifiée de « tenue de compte-
conservation » au sens du réglement général du -€htfe VI ;

- l'octroi de crédits ou de préts a un investissaurpui permettre d’effectuer une transaction sur
instrument financier et dans laquelle intervieahtreprise qui octroie le crédit ou le prét, desst |
conditions ont été fixées par le Comité de la nbgletation bancaire et financiére dans son réglenfent
98-05 du 7 décembre 1998 (cf 4.2.3.3.) ;

- le conseil en gestion de patrimoine ;

- la fourniture de conseil aux entreprises en matierstructure de capital, de stratégie industratlide
questions connexes ainsi que de services concdasdfuisions et le rachat d’entreprises ;

- les services liés a la prise ferme ;

- les services de change liés a la fourniture dacsd'investissement ;

- lalocation de coffres-forts.
L'offre de services connexes en complément de ceswil'investissement ne requiert pas d’agrémertifapée
mais impose au prestataire de respecter I'ensedddalispositions du reglement général du CMF. Cotese

services assimilés, les services connexes doiemtnéentionnés et explicités dans le dossier dragré des
entreprises d'investissement.

La pratique des services connexes en relation laleniction de dépositaire d’'OPCVM impose au prasta de
respecter également les textes spécifiques retatf<OPCVM.
4.2.1.8. Les instruments financiers

Les services d’investissement portent sur lestungnts financiers émis par 'Etat ou par une ap&esonne
morale, énumérés a l'article L. 211-1 du Code’ags :

1. des actions et autres titres donnant ou pouvametcacces, directement ou indirectement, au dapitaux
droits de vote, transmissibles par inscription @mjgte ou tradition ;

2. des titres de créances qui représentent chacutrain de créance sur la personne morale qui lest,éme
transmissibles par inscription en compte ou tradjta I'exclusion des effets de commerce et des Hercaisse ;

3. des parts ou actions dOPCVM ;
4. des instruments financiers a terme tels que défians cet article ;

5 de tous les instruments équivalents a ceux mem®rprécédemment, émis sur le fondement de droits
étrangers.

30 Trésor Public, Banque de France, services dieemde La Poste, Institut d’émission des dépatésnd’outre-mer, Institut
d’émission d’outre-mer et Caisse des dépbts etigoatons.



4.2.2.1. La prestation de services d'investissement

En application de larticle L. 531-1 du Code moim&taet financier, I'exercice des activités quakfié de
« services d'investissement » est réservé auxmrges d'investissement ou établissements de cagditt recu
un agrément pour fournir des services d’investigsgrau sens de l'article L. 321-1, appelés aloestptaires de
services d’investissement.

Un agrément au titre de la prestation de services/abtissement doit ainsi étre obtenu du Comité de
établissements de crédit et des entreprises diissement® par toute personne qui, a titre de profession
habituelle, se propose de fournir au moins I'un slawices d'investissement visés a l'article L.-32du Code
monétaire et financier, portant sur les instruménemnciers cités a l'article L. 211-1 du méme Codagrément
est délivré aprés approbation par le Conseil deshéa financiers, ou, s'agissant d'activité de igaspour
compte de tiers, par la Commission des opératiansbaurse, du programme d’activité présenté par le
demandeur. La nature de I'agrément differe selanlgprestataire qui le sollicite est un établissende crédit
ou une entreprise d'investissement. Dans le precaigrle demandeur doit obtenir, outre 'habilitathécessaire
pour effectuer des opérations de banque, un agtdimetorisant a fournir des services d'investissetn Dans le
second cas, l'entreprise d'investissement bénéfitien agrément spécifique l'autorisant a fournisdies
services.

Au regard de I'exigence d'un agrément en qualitpstataire de services d'investissement, il ingpeu que
les personnes auxquelles sont offerts les sena@® ou non la qualité d'investisseur qualifié, sens du

décret n° 98-880 du ®loctobre 1998 pris pour I'application des disposisi de Il'article 6 modifié de
I'ordonnance n° 67-833 du 28 septembre 1967, welath I'appel public a I'épargne devenu l'articledtl1-2 du

Code monétaire et financier (il s’agit, notammelgs établissements de crédit, des compagnies famascdes
institutions visées a l'article L. 518-1 du codeé@té et des entreprises d'investissement). En, digrément

étant requis de toute personne fournissant degesra'investissement a des tiers (cf article L1-848 du Code
monétaire et financier, il n'est pas possible deffier une distinction selon la nature de la clilentlu prestataire
de services d'investissement, qui doit, méme dealest exclusivement constituée d’investisseualifies au

sens du décret précité, bénéficier d'un agrémdntrdéprés approbation du programme d’activitécae.

Aux termes de l'article L. 442-2 du Code monétairéinancier, les personnes morales ayant pout pbjecipal
ou unique l'activité de compensation d'instrumefimianciers sont également soumises aux régles étagmt et
d’approbation de leur programme d’activité poséms pes entreprises d'investissement.

On notera, enfin, qu'il appartient a la Commissitlas opérations de bourse de définir les conditibesercice

de l'activité de gestion pour compte de tiers. Da s0té, le Conseil des marchés financiers défilaihs son
reglement général, les conditions d’exercice, parmrestataires de services d'investissement, dessaypes de
services d'investissement, des services connexss @iie les fonctions de compensateur, de teneuaoiptes
et de conservateur d'instruments financiers. llviemt de préciser que, conformément a l'articl&22-7 du

Code monétaire et financier, les intermédiaireablé&tsements de crédit ou entreprises d’'investisagnyui

souhaitent exercer I'activité de conservation etddiinistration d’instruments financiers doivent esbit une

habilitation préalable du CMF.

4.2.2.2. Exceptions

L'article L. 531-2 du Code monétaire et financierpet a un certain nombre d’institutions financiéseumises
a des statuts particuliers de réaliser, dans tegek prévues par ces derniers, tout ou partieogésations
réglementées sans devoir solliciter au préalablegnément du Comité. Il s’agit :

- d’une part, du Trésor public, de la Banque de Frades Instituts d’émission d’outre-mer et de La
Poste ;

31 Lorsque le service d'investissement fourni pettela gestion de portefeuille pour le compteigies et constitue I'activité principale
de I'entreprise, 'agrément nécessaire est towefélivré par la seule Commission des opératiorzdese.



- d’autre part, notamment, des compagnies d'assurdeseorganismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres, des fonds communs de créances et detémciviles de placement immobilier ainsi que de
diverses personnes qui rendent des services dfiassesient dans un cadre limité (au sein d’'un groupe
économique fermé, par exemple) ou fournissent umane limité de services (courtiers en
marchandises) ou agissent a titre accessoire adtiuité professionnelle.

4.2.3.1. L’'adhésion a une association professionnel le
(article L.531-8 du Code monétaire et financier)

En application de l'article L. 531-8 du Code, «gbea entreprise d’investissement, chaque entreddsmarché
et chaque chambre de compensation doit adhéree @ssociation de son choix, chargée de la repaigent
collective et de la défense des droits et intédétses membres ». Toute association ainsi corestida#é étre
affiliée a TAFECEI (Association frangaise des disgements de crédit et des entreprises d'investiest).

Les associations répondant a ces conditions sturtllmment les suivantes :

- I'AFEI — Association francaise des entreprisesvtistissement (ancienne Association francaise des
sociétés de bourse), dont les statuts ont étéigkamgl996 de facon a accueillir les prestataiees d
services d’investissement — entreprises d'investiEst et établissements de crédit habilités a fourn
des services d'investissement —, sans remettragsedeur affiliation a leur association d’origine

- I'ASF — Association francaise des sociétés finamsgdont les statuts ont été élargis en 1996@mfa
accueillir les entreprises d’'investissement (notamincelles issues de I'option exercée fin 1997¢mr
anciennes maisons de titres) ;

- I’AFG-ASSFI qui réunit essentiellement les sociéégestion de portefeuille agréées par la COB ;
- la Fédération bancaire francaise.

4.2.3.2. Le régime d’indemnisation
(articles L.322-1 & 322-4 du Code monétaire et fina ncier)

En application de l'article 62 de la loi du 2 jeill1996 de modernisation des activités financici@ss les
prestataires de services d'investissement agréésate (a I'exception des transmetteurs d’orda@syi que,
dans les conditions fixées par le CMF, les memkdesmarchés réglementés, qui étaient dépositaires
d’instruments financiers confiés par des tiers, ailavt adhérer avant le®janvier 1998 a un régime
d'indemnisation ou a un systéme de protection édente destiné a indemniser les investisseurs sn ca
d’indisponibilité imputable & une défaillance dipdsitaire (cf rapport du CRBF pour 2000).

Ce régime, prévu par le législateur en 1996, arétéodelé par la loi n°® 99-532 du 25 juin 1999 retat
I'épargne et a la sécurité financiére qui a adopgapproche globale des systemes de garantie.

Les articles L. 322-1 a 322-4 du Code monétairdinetncier issus de la loi du 25 juin 1999 instituem
mécanisme de garantie des titres, dont ils dédrilem modalités de fonctionnement, de financemént e
d’intervention, qui couvre l'investisseur contrerisque de non-restitution des instruments finascia gestion
est confiée a une personne morale de droit prevéprids de garantie des dép6éts, régi par lesestlcl 312-4

a 312-16 du Code et chargé de gérer I'ensemblendeanismes de protection, qu'ils concernent le$ées
titres ou les cautions.

En application de l'article L. 322-2 du Code, lecaéisme de garantie des titres peut intervenitteagréventif,
lorsque la situation d'un de ses adhérents risdaatrdiner a terme une indisponibilité des dépaisdes
instruments financiers qu'il a regus du public, it conditions prévues par le reglement intéreufonds de
garantie des dépots.

S’agissant de la procédure d'indemnisation, eltaléslenchée, soit par une décision de la Comnmidsamcaire
apres avis du CMF, soit par une décision d’'un trddwuvrant une procédure de redressement ou aiediipn
judiciaire.

Le mécanisme de garantie des titres couvre I'enlgeihbs titres, et lorsque le dépositaire n'a pagualité
d'établissement de crédit, les dépdts espécea lisservice d'investissement, propriété d'un itigesur aupres



d'un établissement dépositaire adhérant au mécanigoelle que soit la localisation de ces titredégidts, au
sein de 'Espace économique europ&en

L'investisseur bénéficie de deux indemnisations waivles plafonnées a 70 000 euros pour les institame
financiers et 70 000 euros pour les dépbts en espec

Toutefois, les dépdts en espéces détenus paralgiiséements de crédit et liés a un service d'issEsment sont
couverts par le mécanisme de garantie des dépdtmrepar celui des titres, I'indemnisation offedtant
identique.

Ce régime d’indemnisation a fait I'objet de divéestes adoptés par le Comité de la réglementatmicdire et
financiére, notamment la décision 2000-01 du CRBRamt approbation du réglement intérieur modifié d
fonds de garantie des dépbts et des regles d’erdpbifonds ainsi que les reglements98°14 a 99-17 du
23 septembre 1999 relatifs a la garantie des f{ittésrits en 4.2.3.3).

4.2.3.3. Les regles de fonctionnement

Conformément aux dispositions du Code monétairénancier, le Comité de la réglementation bancaire
financiére (CRBF) a adopté au cours des derniéneges un certain nombre de textes pour préciser les
conditions de fonctionnement des entreprises ditisgement, autres que les sociétés de gestionrtiquille.

Ces textes sont décrits dans le rapport du CRBF 2@Q0 :

- le reglement n° 96-14 du 20 décembre 1996 préessednditions de retrait d’agrément et de radiation
des entreprises d’investissement autres que léstésde gestion de portefeuille ;

- le reglement n° 96-15 du 20 décembre 1996 (mogdide reglement n° 2000-10 du 8 décembre 2000)
fixe le capital minimum des prestataires de ses/itmvestissement. Ceux-ci doivent disposer d’'un
capital libéré au moins égal a 150 milliers d’eularsqu’ils fournissent exclusivement un ou plusse
services d’investissement pour le compte de t@ssque la réception-transmission, I'exécution dres
et la gestion de portefeuille, ce montant étantetiois ramené a 50 milliers d’euros lorsque le
prestataire ne détient ni fonds ni titres apparteada clientéle. Les prestataires qui fournissent
moins I'un des autres services d’'investissemestdee la négociation pour compte propre, la prise
ferme et le placement, doivent, quant a eux, depdsin capital libéré au moins égal a 1,9 million
d’euros, ce montant étant ramené a 1,1 millionmbesi I'établissement ne détient ni fonds ni sitre
appartenant a la clientéle (le reglement 96-1® a@mplété par le Réglement général du CMF qui
prévoit, au cas général, un montant minimum den8ll&ns d’euros dés lors que I'établissement
effectue une activité de tenue de compte-consemnati

- le reglement n° 96-16 du 20 décembre 1996 fixedeslitions auxquelles sont soumises les
modifications de situation des établissement dditeé des entreprises d’investissement autredegue
sociétés de gestion de portefeuille, notammentsrde prise ou d’extension de participations ou de
désignation et de cessation des fonctions de dinige

- le reglement n° 97-03 du 21 février 1997 prévaitriggles d'établissement et de publication des
comptes ;

- le reglement n° 97-04 du 21 février 1997 définit fmrmes de gestion que les entreprises
d’'investissement doivent respecter, en matiéraideeslance prudentielle des risques de marché, de
contrdle des grands risques et de contrdle interne

- le reglement n° 97-05 du 29 juillet 1997 autorise éntreprises d’'investissement autres que leétésci
de gestion de portefeuille a traiter sur le maiotgrbancaire toutes opérations portant sur instnis
financiers, les opérations portant sur d’autregsyge créances, et notamment les opérations sur
pensions livrées, demeurant en revanche du mondgslétablissements de crédit ;

- le reglement n° 98-02 du 7 décembre 1998, qui eupesrégime d’information des organes délibérants
des établissements de crédit et des entreprisegedtissement sur I'état de passage a I'an 2000 ;

- le reglement n° 98-04 du 7 décembre 1998 défipittnditions dans lesquelles les entreprises
d’'investissement autres que les SGP peuvent preedrearticipations dans des entreprises existantes
ou en création ;

- le reglement n° 98-05 du 7 décembre 1998 déterlegeonditions dans lesquelles les entreprises
d’'investissement peuvent accorder des créditsra @ignts ;

32 Il faut souligner ici que le mécanisme de gaeagtes titres ne couvre pas les instruments fieasmconservés par les établissements
monégasques, ni par les succursales d’établisssmerarédit frangais implantées en Principauté.



- le reglement n° 99-14 du 23 septembre 1999 portagiarantie des titres, instituée en applicatiera
décision 99-01 du CRBF (étendue de la garantiéompth modalités et délais d’'indemnisation,
information des investisseurs) ;

- le reglement n° 99-15 du 23 septembre 1999 (mop#ide réglement n° 2000-08 du
6 septembre 2000) traite des ressources et dudaneiment du mécanisme de garantie des titres
(ressources financiéres, représentation des adbgrépartition des contributions) ;

- le reglement n° 99-16 du 23 septembre 1999 éteréhlene d’'indemnisation aux succursales francaises
d’établissements étrangers ;

- le reglement n° 99-17 du 23 septembre 1999 fixadatant global de la cotisation annuelle du
mécanisme de garantie des titres pour les exert@®$ a 2002 (respectivement de 10, 40, 10 et
10 M€) ;

- le reglement n° 2000-03 du 6 septembre 1999 reldsifsurveillance prudentielle sur base consolidée
applicable aux entreprises d’'investissement.

Au cours de I'exercice 2001, le CRBF a notammenpéélle reglement suivant :

- le reglement n° 2001-01 du 26 juin 2001 relatitantrble interne des établissements de créditset de
entreprises d’investissement modifiant le réglenméra7-02 relatif au contrdle interne des
établissements de crédit.

Outre ces textes relatifs aux conditions de leacfionnement, les entreprises d’'investissementahbikespecter
I'ensemble de la réglementation prudentielle reéatiux risques de contrepartie (ratio de solvabijlaux risques
de marché et aux grands risques, ainsi qu'a laeptén du blanchiment de capitaux.

A coté des établissements de crédit agréés parohait€ des établissements de crédit et des entespris
d’investissement en application de l'article 511-di) Code monétaire et financier, sont égalementlitésba
offrir des services bancaires en France, conforméme principe de reconnaissance mutuelle des amtsmies
établissements agréés et controlés dans un auiteniémbre de I'Union européenne qui ont accomgi le
formalités prévues par les articles L. 511-22 §11-24 du Code monétaire et financier.

Il convient de souligner qu’en application du pijpe précité de reconnaissance mutuelle, les ésalnlisnts
bénéficiant des procédures communautaires ontieocatexercer en France les activités, viséesgpdelixieme
directive bancaire, qu'ils sont habilités a effectdans leur pays d'origine, en vertu de I'agrénepntleur y a
été délivré par les autorités compétentes. De [Eite, les entreprises qui ne relevent pas du statut
d’établissement de crédit dans leur Etat d’origehequi effectuent, a titre d’activité principalegsdopérations
qualifiées d’'opérations de banque par la loi frisegaa I'exception de la réception de fonds du igubartout
réservée aux établissements de crédit, doivert]es entendent intervenir en France, sollicitepetalable un
agrément du Comité des établissements de crédiésentreprises d'investissement. Ces entrepdgsgynées
sous le vocable d'« établissement financier » ffii€la L. 511-21 du Code monétaire et financierguygent
toutefois bénéficier des procédures de libre &abihent ou de libre prestation de services dametare ou
elles remplissent les conditions fixées par la dagug directive bancaire de coordination et, notanimsont
détenues a 90 % au moins par des établissemeatédiedu méme Etat.

Le principe de reconnaissance mutuelle a été éténdompter du®Ljanvier 1994, aux ressortissants des autres
Etats parties a I'accord sur I'Espace économiquepgien (EEE) entré en vigueur a cette date. La°l6i3-1420

du 31 décembre 1993 modifiée par la loi n° 94-6dBcholt 1994 assimile, pour I'application des prhoes
rappelées ci-dessus, aux Etats membres de I'Unicopéenne autres que la France, les autres Etdisspa
I'accord sur I'Espace économique européen, c'aditéf' Autriche, la Finlande, la Suéde, I'lslanda,Norvege

et le Liechtenstein, les trois premiers Etats agandemeurant rejoint, I€"janvier 1995, I'Union européenne. |l
en résulte que, depuis cette derniére date, le2gures européennes relatives au droit d'établesest a la
libre prestation de services sont d’applicationfamie entre les quinze Etats de I'Union européemumeyuels
s'ajoutent I'lslande et la Norvége. Le Liechtenstgiour sa part, n'est devenu pleinement partiaczdrd sur
'EEE qu'a partir du ¥ mai 1995.



Les succursales dont peuvent disposer en Franaitdbissements de crédit bénéficiant de la redssaiace
mutuelle doivent étre pleinement assimilées a daslissements de droit francais, pour les opératmprielles
peuvent exercer.

Conformément aux principes posés par la directireless services d'investissement du 10 mai 199%;dde
monétaire et financier contient, également, depadisions permettant la réalisation, au sein despgdce
économique européen, d'un marché unique dans laidenfinancier. Ainsi, toute personne agréée pourriir

des services d'investissement dans un autre EtdEdpace économique européen est habilitée ar affrs
services d'investissement en France en applicaiésrarticles L. 511-22 a L. 511-24 précités. Dmdésne facon,
les prestataires de services d'investissement dgansiége en France métropolitaine ou dans lpartEments
d’outre-mer peuvent fournir ces services dans lggea Etats, dans le cadre des procédures déaritagicle

L. 532-23 du Code monétaire et financier.

Certaines activités financiéres autres que celasites ci-dessus font I'objet de dispositions dégives ou
réglementaires qui en réservent l'exercice a dembliésements spécialement habilités. Il peut s’agir
d’établissements de crédit, d’entreprises d’ingsstinent ainsi que d’institutions qui ne sont pasniges aux
dispositions du Code monétaire et financier. Taisefces opérations ne justifient pas a elles saxeagrément
spécifique des autorités bancaires ou financiéres.

La remise de chéquiersest réservée, en application de l'article L. 13de4Code monétaire et financier aux
établissements de crédit ainsi qu’aux autres &sdtients qui effectuent des opérations de bangise st
expressément exclus du champ d’application du CGodeétaire et financier (instituts d’émission, Caiskes
dépbts et consignations, comptables du Trésorhuie, les entreprises d'investissement, qui avdéestatut de
société de bourse avant I'entrée en vigueur dei ldd modernisation des activités financiéres eétpient, a ce
titre, habilitées a assurer la tenue de comptes@inservation d’actifs financiers, conservemidasibilité d'étre
tirées de cheques. De méme, certaines maisongaedui assuraient avant cette date la tenue meteoont été
autorisées, au titre des droits acquis et sousitimmdde ne pas fournir un service de caisse, améldes
formules de chéques. La Poste est, pour sa pabiitbe, par l'article L.98 du Code des postes et
télécommunications, a délivrer des chéques postaux.

Les opérations de changdorsqu’elles prennent la forme de mouvementsodel$ de nature scripturale entre la
France et I'étranger, doivent, en application dorefén® 89-938 du 29 décembre 1989 modifié régleameres
relations financieres avec l|'étranger, étre efféetu par I'entremise des établissements de créditesu
institutions et services énumérés a l'article L8-A1du Code monétaire et financier.

Les opérations de change manuel, lorsqu’elles nems le fait d’établissements de crédit, sontr peur part,
inscrites dans le cadre défini par les articleS20-1 a L. 520-3 du Code monétaire et financies tleangeurs
manuels doivent, avant de commencer leurs opégitiadresser une déclaration d’activité a la Bandgie
France, ou a l'institut d’émission d’outre-mer teEmalement compétent pour ceux qui ont leur sidgas ces
zones géographiques, et sont placés sous le apmtedla Commission bancaire. lls doivent, a toutnet,
justifier d’un capital libéré ou de la caution d’atablissement de crédit ou d’'une entreprise diasses, dont le
montant a été fixé a 38 000 euros par le réglemeaAt-11 du 26 juillet 1996 du Comité de la réglatagon
bancaire et financiere modifiant le réeglement n121du £ juillet 1991 modifié.

Par ailleurs, l'article L. 520-1 précité définibpération de change manuel comme étant I'échangediat de
billets ou de monnaies libellés en devises diffl@@nToutefois, le changeur peut accepter en éehdeg
especes qu'il délivre un réglement par un autreenaye paiement libellé dans une devise différeiitpeut
également remettre des euros en especes en cotitrelgacheques de voyage libellés en euros.



Seuls peuvent étre dépositaires des actifscdganismes de placement collectif en valeurs molslies la
Banque de France, la Caisse des dépodts et consiplates établissements de créfitles entreprises
d’investissement habilitées a cet effet et lesegmises d’assurance et de capitalisation régiedep@ode des
assurances (arrété du 6 septembre 1989 pris @mplitation de la loi n° 88-1201 du 23 décembre8L@ative
aux organismes de placement collectif en valeursiliéoes et portant création des fonds communsréances,
aujourd’hui intégrée dans le Code monétaire etfirer).

Le marché interbancaire est réservé a la Banque de France, aux institétsigsion d'outre-mer, a la Caisse
des dépbts et consignations, aux établissementeréltit et, en application du réglement n° 97-05 du
29 juillet 1997 du Comité de la réglementation lzamecet financiére, aux entreprises d’investisseraatres que

les sociétés de gestion de portefeuille. Les peesohabilitées a intervenir sur le marché intera@ageuvent
traiter avec toute autre personne toutes opératporsant sur des instruments financiers, au sens de
l'article L. 211-1 du Code monétaire et financieégociables sur un marché, réglementé ou non, disrog
étranger. Les opérations portant sur d’autres tyfegréances, et notamment les pensions sur @ifeis,
demeurent, en revanche, du monopole des établiatene crédit.

Enfin, en application de la loi n°66-1010 du 28el@bre 1966 (Section Il) dont une large partie des
dispositions ont été intégrées dans le Code marétaifinancier®, seuls, aujourd’hui, les établissements de
crédit peuvent, dans les limites prévues par lgréraent et, le cas échéant, par leurs statutsuriecau
démarchagedans le domaine des opérations de crédit et d&.dép

33 Alexception des sociétés financiéres non litébs a ce titre.
34  CfLivre 3 articles L.341-1 4 6 et L.353-1 et 2



Les criteres d'appréciation que le Comité doit grenen compte résultent essentiellement du Codeétaioa et
financier.

Les articles L. 511-10 a L. 511-13 du Code préiotgosent ainsi au Comité des établissements ddt etédes

entreprises d'investissement statuant sur une ddendfagrément d’établissement de crédit de vérifiee

I'entreprise concernée satisfait & un certain nemie conditions. Le Comité doit notamment vérifigre

I'entreprise dispose bien du capital minimum prépar l'article L. 511-11 du Code, et que sa dirattsera
assurée, conformément aux dispositions de l'article11-13, par deux personnes disposant de I'tadilité et

de la compétence nécessaires et de I'expériencpiaidéa leur fonction. Il doit également prendrea@mpte le
programme d’activité de cette entreprise, les msyenhniques et financiers qu’elle prévoit de metin ceuvre
ainsi que la qualité des apporteurs de capitauleatas échéant, de leurs garants. De méme ilaghpitécier
I'aptitude de I'entreprise a réaliser ses objealifésdéveloppement dans des conditions compatibkssla bon
fonctionnement du systéme bancaire et assurantlietgéle une sécurité satisfaisante.

A partir de ces principes, le Comité a bati, depois installation en 1984, une doctrine ayant pedai préciser
progressivement les conditions dans lesquelles spaminés les dossiers concernant des établisserdent
crédit. Il a entendu appliquer ces principes nareseent aux 1 200 agréments prononcés depuis pluslig
sept années mais aussi aux quelque 7 500 dematadesridations diverses qui lui ont été soumisesaniula
méme période. La légitimité de cette attitude arét®nnue dans un arrét du Conseil d’Etat du 1@mdboe
1994 affirmant que « le Comité des établissememtsrédit doit, lorsqu’il examine une demande d’asgdion
de prendre le contrdle d’'un établissement de ¢rétdissurer qu’'une telle opération ne remet pasamise les
conditions qui ont permis la délivrance de I'agrébdudit établissement ».

En matiére de services d'investissement, les resgimlités du Comité découlent des articles L. 532t1 523-3
du Code monétaire et financier. L'article L.532khpose aux établissements de crédit et entreprises
d’'investissement désireux de fournir des servicesestissement la nécessité d’obtenir un agrérdartomité,
leur programme d’activité devant préalablement éperouvé par le Conseil des marchés financietersgju’ils
exercent une activité de gestion de portefeuiller p@ compte de tiers, la Commission des opératignisourse.
L'article L. 532-2 définit les obligations du Comipour I'agrément d’'une entreprise d'investissenadots que
I'article L. 532-3 traite de I'agrément, en vuelddourniture de services d’'investissement, d'abissement de
crédit qui a déja été agréé pour effectuer desatipés de banque. Dans le premier cas, le Comitévédfier
que I'entreprise demanderesse a son siége sockaese, dispose du capital initial au moins égatimimum
fixé par le Comité de la réglementation bancairéretnciére, a fourni l'identité de ses actionnaidirects ou
indirects dont le Comité doit apprécier la quakté regard de la nécessité de garantir une gestioe ®t
prudente, voit son orientation déterminée par gmrsonnes au moins, dispose d’une forme juridigiégjaate a
son activité ainsi que d’'un programme d’activitgadgpprouvé. Dans le second cas, le role du Caaitémite a
la vérification du respect de la régle du capitadimum, de la forme juridique et de I'existence mjorogramme
d’'activité diment approuvé, les autres aspectsrdjgtpayant été nécessairement examinés au tittagtément
bancaire.

Il apparait que le |égislateur a été guidé, dargefaition du réle du Comité en matiére d’agrémeatr un trés
grand souci de qualité et de cohésion de I'actinahale qualité et de compétence des dirigeantstabilité des
conditions d’exercice de I'activité et de bonneaigation interne des établissements. La doctrin€amité
porte, depuis sa création, la marque de ces prpatiouns.

Dans ses décisions, le Comité a tout particulienémeillé a tenir compte de la nécessaire stahdlitésystéme
bancaire. C'est en ce sens qu'il a pris dés sayinariune série d'initiatives, en vue notammentetgarcer la
qualité de l'actionnariat des établissements ddit;rd’obtenir une concentration convenable dedtedtion de
leur capital, d'identifier plus clairement les resgabilités des différents actionnaires ou encerg@réciser le
réle des dirigeants. C’est également dans cettejptu’il a élaboré, avec les adaptations néaessaiine
position adaptée au cas des entreprises d'investers.

A cet égard, I'importance de plusieurs opératiamsnsises depuis 1998 au Comité a conduit celuiagrifier
trés attentivement le respect par les demandewrsritéres des articles L. 511-10 et 14 du Codeétaire et
financier. Le Comité a ainsi procédé a un exameticpéierement approfondi tant du programme d'dtés et
des moyens techniques et financiers appelés aniédren oeuvre que de I'aptitude des candidats liseéales
objectifs de développement dans des conditions atiblps avec le bon fonctionnement du systéeme lyanet



assurer une sécurité suffisante. Dans cette pdigpete Comité a été conduit a établir progressieet une
grille d’analyse, remise aux initiateurs des pmjatestinée a permettre un examen critique de<ipaies
caractéristiques du futur ensemble (cf 5.5.2. esigtandes opérations de restructuration bancaire).

L’exigence de sécurité pour la clientele et de bdienctionnement du systeme bancaire a été renforcé@ar

la loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régui@mns économiques puisque celle-ci prévoit, par une
nouvelle disposition de l'article L. 511-10, que l&€omité peut assortir I'agrément délivré de conditbns
particuliéres visant a préserver I'équilibre de la structure financiére de I'établissement et le bon
fonctionnement du systéme bancaire. Il peut aussiusordonner l'octroi de I'agrément au respect
d’engagements souscrits par I'établissement requént. Cette disposition reprend d’ailleurs une pratgue
courante du Comité. Elle est assortie d'une possitié d'un retrait d’agrément d'office lorsque
I'établissement ne remplit plus ces engagements, nsa préjudice des sanctions prononcées par la
Commission bancaire au titre de l'article L. 613-21du Code.

La concrétisation du caractére constitutif de I'enggement pour la délivrance de I'agrément ou de
I'autorisation se trouve dans la formalisation de & rédaction de la décision. L’engagement est désoais
systématiquement repris dans le considérant justidint I'arrét de la décision, il se distingue ainsi d
'ensemble des autres documents visés. Une tellentien entraine, pour les bénéficiaires de la décisn,
que toute modification ultérieure de I'engagement dnné doit étre préalablement soumise pour
autorisation au Comité. Le présent chapitre rappelle ainsi les principéléments sur lesquels porte I'examen
des dossiers. |l fait état des positions les pheemtes en matiére d’établissement de crédit, méannpour les
trés grandes opérations de rapprochement. Pouerlgsprises d’investissement, il souligne les pmoistr
lesquels les dispositions |égislatives ont paruelggpdans leur application des correctifs ou dexipions
d’interprétation.

S'agissant des formalités de présentation des d#esarmu des déclarations, le décret n° 96-880 du
8 octobre 1996 pris en application de la loi n°’5%G- du 2 juillet 1996 de modernisation des actvité
financiéres, aujourd’hui codifiée, prévoit que tksmandes présentées en vue d'obtenir 'agrémepiedtataire

de services d'investissement (PSI) doivent étrempagnées d’'un dossier établi conformément au elolsgie,
défini conjointement par le Comité des établissamete crédit et des entreprises d'investissement, |
Commission des opérations de bourse et le Consgihthrchés financiers Une version modifiée du dosgpe

a été publiée adournal officieldu 20 septembre 2000.

L'usage de ce dossier a été étendu a la présentigmnotifications de libre établissement ou b lprestation
de services dans les autres Etats de I'Espace gue européen formulées par ces établissemerustia gu
modele de présentation publié Jaurnal officieldu 12 octobre 2000.

Par ailleurs, a partir du dossier type d’agrément, été établis la version simplifiée du dossieagdément
d'établissement de crédit non PSI ainsi que leidosie changement de controle d'une entrepriseddcement
distingue plusieurs situations selon que la re@fesusceptible, d'une part, d’entrainer ou noe modification
significative des métiers exercés par I'entrepcidde, d’'autre part, d’avoir un impact important $a taille du
repreneur.

En outre, il y a lieu de se reporter a ce dosgjee tle changement de contr6le pour présenter leffioations
qui pourraient étre ultérieurement apportées agmeéhts pris en compte pour la délivrance de I'agrém

L'ensemble de ces documents ainsi qu'une noticdicatjve des formalités de présentation des dossent
disponibles sur le site Internet de la Banque ded¢e’.

35 Rubrique : Informations bancaires et financierégrément des établissements de crédit et desgpa@es de services
d'investissement par le CECEI.



Seules peuvent obtenir un agrément d’'établissediertrédit les entreprises qui effectuent a titreitbal des
opérations de banque (réception de fonds du pubitpi de crédits, mise a la disposition de |lrntiéle ou
gestion de moyens de paiement).

Le Comité apprécie donc, d’abord, la nécessité tBuagrément. A cet effet, les présentateurs dgfsr doivent

lui remettre un programme d’activité comportant udescription précise des opérations envisagées et,
notamment, de leurs modalités juridiques et finemes (opérations pour compte propre, pour comptéeds a

titre de mandataire, voire de prestataire de sesvic). Le cas échéant, toutes indications sont drnaéix
intéressés sur les raisons pour lesquelles un agtétrétablissement de crédit n'est pas nécesadiexercice

de certaines activités ainsi que sur les conditeinsnites qu’'une entreprise non agréée doit retspdorsqu’elle
effectue certaines opérations de caractére finarfcfechapitre 4 Le cadre juridique d’exercice dedivités
bancaires et financieres).

Le Comité s'assure ensuite que l'activité envisamééa modification de I'activité éventuellementlisitée sont
compatibles avec la nature de I'agrément demangéjaijt correspondre au type d’opérations que temise
entend effectuer. L'article L. 511-9 du Code moirétat financier distingue, en effet, plusieurségaties
d’établissements de crédit (banques, banques raiasabu coopératives, caisses de Crédit municoaigtés
financiéres, institutions financiéres spécialisée®s établissements classés dans ces diversegoiiate se
différencient par la nature et I'étendue de leuanoch de compétence ainsi que par le statut |égal Isouiel ils
sont placés. La demande doit donc comporter I'etiben de la nature de I'agrément sollicité ainsiuqu
programme d’activité justifiant ce choix.

Un établissement agréé au titre d’'une catégorid, pewcas échéant, demander de changer de catégerie
Comité s’attache a vérifier, en ces occasions,lgsi@ntreprises concernées disposent des moydnsdgees,
financiers et humains adéquats pour développepdeeties activités et d'une clientéle potentieliffisante.

Les sociétés financiéres, dont la décision indigidud’agrément précise la nature des opératioredles sont
habilitées a effectuer, peuvent de leur cété obtdas extensions ou des modifications des termekeute
agrément, sous réserve de maintenir une certaéd@adigation touchant notamment a la nature dedbentéle,

aux modalités de leurs interventions, ou a I'odgeteurs concours ou de leurs services.

Depuis 1999, la Iégislation bancaire permet eneod# limiter 'agrément aux opérations décritessdarbjet

social du futur établissement. Cette dispositionmet une plus grande souplesse pour la délivrataggéiments
tout en maintenant voire en renforcant les exigemtm sécurité. Cette possibilité concerne esslemieht les
banques puisque, sauf limitation dans ce cadres edlbnt autorisées a effectuer I'ensemble des timésa
bancaires, la loi bancaire ayant expressémentggrélirs de son adoption, que les banques peugalisar

toutes les opérations de banque.

Cette volonté de sécurisation a été accrue padisp®sition de la loi du 15 mai 2001 relative awuvelles
régulations économiques qui permet au Comité deordobiner les agréments ou les autorisations a des
conditions particuliéres ou a des engagementseateandeurs (cf § 5.5.1.).

5.1.2.1.  Agrément d’entreprise d’'investissement

A la différence des établissements de crédit, géslétion ne définit a I'intérieur de la catégodes entreprises
d'investissement aucune sous-catégorie d’entrepéssompétence limitée. Elle autorise, au contraussi bien

la pratique d'un seul des services d'investissemidts dans I'article L. 321-1 du Code monétairéretncier

que de multiples combinaisons de plusieurs de cémem services, étant entendu que l'agrément doit
explicitement énumérer ces services et étre totietmarmonisé avec le programme d’activité apprqarle
Conseil des marchés financiers et, le cas échpanta Commission des opérations de bourse. Lesuigenrs
peuvent se référer utilement au titre 1l du regletrg@néral du Conseil des marchés financiers qonelaine



définition précise des conditions d’'exercice dd&dints services visés a l'article L. 321-1 précitéception et
transmission d’ordres pour le compte de tiers, atxé&c d’ordres pour le compte de tiers, négociatmur
compte propre, prise ferme et placement.

5.1.2.2.  Agrément d’établissement de crédit prestat  aire de services d’investissement

Les textes en vigueur ne restreignent plus aujburdsauf cas trés particuliers, la capacité dalsliésements de
crédit a rendre des services financiers. A 'ineeeucun statut catégoriel d’établissement de ttnélitorise, en
soi, a rendre de tels services. Il appartient dancdemandeurs, dans chaque cas, d'expliciteelwices qu'ils

et, le cas échéant, de la Commission des opérad@i®urse et enfin d’obtenir un agrément adéqeda ¢ghart

du Comité.

En application des articles L. 511-11 et L. 532t2@bde monétaire et financier, le Comité doit siesss que
I'entreprise qui sollicite un agrément dispose daapital libéré au moins égal au montant fixé pleutype
d’activité qu'elle entend effectuer.

En outre, conformément aux dispositions de I'agtlc| 511-10, le Comité doit prendre en compte, e
demande d’agrément, les moyens financiers quebliésement de crédit prévoit de mettre en ceuvianitidonc
veiller, tout particulierement, a 'adéquation desds propres a la nature et au volume des adieitwisagées.

5.2.1.1.  Capital minimum des établissements de créd it

Le Comité doit vérifier, en application de larticlL. 511-11 du Code monétaire et financier, que les
établissements disposent d'un capital ou d'unetidotad’'un montant au moins égal au minimum fixé far
Comité de la réglementation bancaire et financiére.

Conformément aux dispositions de la directive n686/CEE du 15 décembre 1989 (deuxieme directive de
coordination bancaire), le reglement n° 92-14 dul@8mbre 1992 a fixé, a compter dlijanvier 1993, le
capital minimum des établissements de crédit di flemcais aux montants suivants :
- 5 millions d’euros pour les banques, les banquesatlistes ou coopératives, les caisses d'épargde et
prévoyance, les caisses de Crédit municipal agtrescelles qui limitent leur activité aux préts sur
gages corporels et les institutions financieresigfiéées ;

- 2,2 millions d’euros pour les sociétés financieaeses que celles dont 'agrément est limité a la
pratique des opérations de caution ;

- 1,1 million d’euros pour les caisses de Crédit roipail qui limitent leur activité aux préts sur gage
corporels et les sociétés financiéres dont I'agrérest limité a la pratique des opérations de oauti

Des dotations de méme montant sont exigées, salarature des établissements concernés, des suesursa
d’établissements ayant leur siége dans des pass diesi que des succursales d'établissements éfdit cr
communautaires installées dans les territoirestcBemer, la collectivité territoriale de Mayotte @uPrincipauté

de Monaco.

5.2.1.2. Capital minimum des prestataires de servic  es d'investissement

Les articles L.532-2 et 3 du Code monétaire etnfiier prescrivent au Comité de vérifier que legaprises
sollicitant un agrément en matiére de servicesvditissement disposent du capital initial suffissterminé par
le Comité de la réglementation bancaire et finaecié

Sur la base des dispositions de la directive 228U 10 mai 1993 concernant les services d’ins&stient en
valeurs mobiliéres, le réglement n° 96-15 du 20eddwre 1996 a fixé le capital minimum des prestesade
services d’investissement (hors SGP) aux montanarss :
- 150 000 euros pour les prestataires fournissahmigixement un ou plusieurs des services suivants :
e réception et transmission d’ordres pour le comptéiats ;
« exécution d’'ordres pour le compte de tiers ;



e gestion de portefeuille pour le compte de tiers ;
- 1,9 million d’euros pour les autres prestatairesetgices d’investissement.

Ces montants sont ramenés respectivement a 50u00€ et 1,1 million d’euros lorsque le presta&taie détient
ni fonds ni titres appartenant a la clientéle.

Enfin, le titre VI du reglement général du Congles marchés financiers, qui a été publié au débuta99,
précise que l'activité de teneur de compte-consewvaequiert un capital minimum de 3,8 millionguwfos.

Il est & remarquer que ces minima s’'appliquent@skmble des prestataires de services d’invesesgeniest-a-
dire, le cas échéant, aux établissements de cEslits cette hypothese, ces derniers doivent ddistade aux
obligations des réglements n° 92-14 et 96-15.dig &n fait astreints au respect du plus élevéldas montants
résultant de I'application a leur cas de chacunddes textes.

Les fonds propres doivent, en outre, étre adaptésolume global, a I'importance unitaire et a lduna des

opérations envisagées. lIs doivent notamment askurespect des normes de gestion définies p@oirité de

la réglementation bancaire et financiére en apitinale I'article L. 511-41 du Code monétaire agficier en ce
qui concerne les établissements de crédit de I'article L. 533-1 du Code pour ce qui caned’ensemble des
prestataires de services d’investissement.

5.2.2.1. Normes de gestion des établissements de cr  édit

Au cours des dernieéres années, les textes redabfsiormes de gestion que doivent respecter leisiaments
de crédit ont été en large mesure rénovés, notatnpoem les mettre en conformité avec les dispasstides
directives européennes.

Ces textes ont en particulier donné une nouvelfimitién des fonds propres applicable a toutes ai#ipns se
référant a ce concept et ont prévu :

- autitre du ratio européen de solvabilité, unegatiion de couverture minimale des risques pardedd
propres atteignant au moins 8 % de leur montaat pmndéré ;

- autitre du contr6le des grands risques, le plaforent a 25 % des fonds propres du montant pondéré
des risques sur un seul emprunteur, la globalisatis risques sur plusieurs bénéficiaires étant
obligatoire lorsque les liens qui les unissenubdifient ainsi que la prise en compte des risques
interbancaires ;

- autitre des risques de marché (risques de tantédat, de variation du prix des titres de progriée
reglement-contrepartie et de change), une exigge@uverture minimale de ces risques par des fonds
propres, au-dela du niveau requis par le raticotlebilité, pesant sur les seuls établissementsldon
portefeuille de négociation — bilan et hors-bilandépasse un certain seuil ;

- ence qui concerne les participations non finaesida limitation & 15 % des fonds propres de
I'établissement du montant de chaque participaliéenue et a 60 % des fonds propres du montant
global des participations de cette nature.

5.2.2.2. Normes de gestion des entreprises d'invest  issement,
autres que les sociétés de gestion de portefeuille

Deés le début de I'année 1997, le Comité de la négitation bancaire et financiére s’est préoccupdédiair
une réglementation prudentielle aussi homogéne ppssible pour I'ensemble des prestataires de s=rvic

36 Les établissements de crédit sont actuellereensstde respecter en permanence plusieurs typeglde prudentielles. Quatre d’entre
elles sont harmonisées pour 'ensemble des Etatsbmes de I'Union européenne et de 'Espace écongerggropéen :

—  ratio de solvabilité (réglement n° 91-05 du 15iE&wv1991 modifié) ;

—  regles relatives au contrle des grands risqéggefnent n° 93-05 du 21 décembre 1993 modifié) ;

—  regles d’adéquation des fonds propres fixéesgnéght n° 95-02 du 21 juillet 1995 modifié relatifidsurveillance prudentielle des
risques de marché) ;

—  regles de couverture et de division des partimpat(reglement n° 90-06 du 20 juin 1990).
Deux autres sont nationales :

—  ratio de liquidité (reglement n° 88-01 du 22 févrl988 modifié relatif a la liquidité) ;

—  coefficient de fonds propres et de ressources greentes (réglement n° 86-17 du 24 novembre 1986figod

Ces dispositions sont décrites dans le rapportelthuComité de la réglementation bancaire et firtan. Leurs textes, actualisés des
modifications ultérieures, figurent in extenso leusite Internet de la Banque de France.



d’'investissement. Cependant, s'agissant des ergespd’investissement dont la surveillance étaitiglie et
éclatée avant la loi de modernisation des actiitgsciéres et dont les activités sont en plewaudion, il n'a
pas été possible d’envisager immédiatement unemégitation uniforme. Le parti a été pris de défiaicoté
des textes auxquels sont soumis les établissententsrédit, un régime transitoire, applicable auxlese
entreprises d’investissement. Tel est I'objet dyledment n° 97-04 du 21 février 1997, qui prévoit peincipales
dispositions suivantes :

- deux exigences spécifiques de fonds propres aurgusgEint soumises les entreprises d'investissement
sur base sociale : un rapport minimal entre led$quropres et les frais généraux fixé a un quart
conformément a la norme européenne et une limitémade des positions clients qui ne doivent pas
représenter plus de 150 fois les fonds propres ;

- une extension aux entreprises d'investissemenhdmp d'application du reglement n® 95-02 sur
I'adéquation des fonds propres aux risques de réasans condition de volume d’activité ;

- un assujettissement des entreprises d’investissaanaeeglement n° 93-05 sur le contrdle des grands
risques ;

- une limitation des positions prises par un clieat'dntreprise a 15 fois les fonds propres de aglle

Il convient de rappeler que le reglement n° 96-L620 décembre 1996 relatif aux modifications daasion
soumet a une autorisation préalable du Comité ddsiations de capital des établissements de crédies
entreprises d'investissement autres que cellesvéestipar I'apurement des pertes. L'objet de casigodition
est de permettre au Comité de vérifier que I'éssiinent qui envisage de procéder a cette opéaitimuera
de disposer de fonds propres suffisants.

Le Code monétaire et financier, tant pour les é&sbiments de crédit que pour les entreprises dtisaement,
prescrit au Comité de vérifier la qualité des apgms de capitaux a I'occasion des demandes d'agréou de
franchissement de seuil qui lui sont présentées.

Sur la base des critéres énumérés a l'article L-Bldu Code, le Comité a pu, a l'occasion desrtogsbreux
dossiers d’'établissements de crédit dont il a eardaitre depuis seize ans, édifier une jurispreglem matiere
d’'actionnariat précisée et perfectionnée d'annéeaenée. Les grandes lignes de cette constructioh so
rappelées, dans les sections 5.3.1. a 5.3.3. demtréhapitre.

Suite a I'entrée en vigueur de la loi de moderisatles activités financiéres, aujourd’hui intégdéas le Code
monétaire et financier, le Comité a également fixéa doctrine en ce qui concerne les entreprises
d’investissement.

Aux termes de l'article L. 511-10 du Code monétairdéinancier, relatif aux modalités d’agrémentbeiveaux
établissements, le Comité doit prendre en comptize de programme d’activité de I'entreprise requde et les
moyens techniques et financiers qu’elle prévoitdgtre en ceuvre, « la qualité des apporteurs deaoaget, le
cas échéant, de leurs garants ».

Le mot « apporteur de capitaux » a été utilisésseie dans la loi pour recouvrir une réalité allndela de la
simple notion d’actionnaire ou d’associé directpdrmet d’appréhender l'identité des personnespogmnent
l'initiative d’apporter — le cas échéant, indiratent — les capitaux nécessaires a la création ou au
développement de I'établissement.

Cette préoccupation traduit, en particulier, lespomsabilités spécifiques qu’exercent les actioeead’'un
établissement de crédit, méme minoritaires. Cgmrembilités sont notamment énoncées a l'articiglll-42 du
Code qui permet au gouverneur de la Banque de €&rdosque la situation d’'un établissement de trédi
justifie, de demander aux actionnaires de cet iésdrhent de fournir a celui-ci le soutien qui Isti @écessaire.



A loccasion d'un projet de prise de participatidirecte ou indirecte significative dans le capitilin
établissement de crédit ou de retrait d’'un actioenau d’'un associé possédant une position infeydet Comité
s’assure également que la nouvelle répartitionaghital sera bien adaptée a la situation de I'&abinent.

Les autorités bancaires considérent que les appsrtie capitaux d’'un établissement de crédit asstuohes
responsabilités graduées en fonction du niveaeuteparticipation et de I'influence que celle-aideonfére sur
la gestion de I'établissement, des responsabifig#ticulieres pesant toutefois sur ceux qui apgangnt aux
professions bancaires et financiéres. La divewitéa spécificité des situations qui peuvent seagetrer ne
permettent cependant d’énoncer a cet égard querihespes trés généraux.

Si tous les actionnaires significatifs, c'est-dediétenant au moins 10 % des droits de vote (teliiasement du
seuil de 5 % n’'impliquant lui méme qu’une déclaratpréalable), peuvent étre invités a fournir Isomtien a
I'établissement en application du premier alinéd’aeicle L. 511-42 précité, les actionnaires nrédgires ou
exercant le contréle effectif doivent, a I'évidensapporter I'essentiel, voire la totalité de ceatsmn financier.
S’agissant d’'un établissement parrainé (cf 5.3l'agtionnaire (ou le groupe d’actionnaires) magire n’'est pas
exonéré de sa responsabilité financiére, maisidiactire parrain peut étre amené a supporter urtedpala
charge du soutien financier supérieure a sa padagéal, voire sa totalité, au cas ou le premeréyélerait
défaillant.

Les établissements de crédit doivent, par aillsesjoter des moyens de connaitre les modificatippsrtées a
la composition de leur actionnariat. A cette filmgéssant des établissements constitués sous fdersociétés
anonymes, ceux-ci peuvent avoir recours aux difipaside l'article 233-7 du nouveau code de commenai

autorise les sociétés a obliger leurs actionnadrese faire connaitre dés lors quils acquiérent cextaine
fraction du capital (cf 3.2.3.3.).

L'appréciation de la qualité des apporteurs detaagia laquelle procéde le Comité est la mémel gjajgisse :
- de 'agrément d’un établissement nouveau ;

- dutransfert d’'un établissement existant d’'uneg@ié a une autre ;
- de la prise ou de la cession d’'une participatiamsda établissement agréé.

Cette appréciation dépend en revanche :

- de la nature de l'activité — et éventuellement @edlimitation — de I'établissement et de la cati&go
d’agrément concerné ;

- de la situation de I'établissement ;

- de I'importance de la participation et de l'infleenque I'actionnaire ou I'associé peut exercer sur
I'activité de I'établissement.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi bancaire d&419lusieurs initiatives ont été prises pour ressela
surveillance de l'actionnariat direct ou indireesdétablissements de crédit et renforcer les respdités des
actionnaires. Ceux-ci sont désormais tenus de désname autorisation ou de déclarer leur intentians un
nombre plus important de cas (voir au chapitres2dispositions actuellement en vigueur). Il convige noter
que les dispositions francaises en matiére de dentde I'actionnariat répondaient avant méme le
18" janvier 1993 aux régles communautaires fixéedgpdeuxiéme directive de coordination bancaire.

L'importance du contrle que doivent exercer lesoatés sur la qualité des apporteurs de capitdubese
modalités de détention du capital ainsi que sugéaisation des groupes bancaires a, en outrepét§née par
le Comité de Bale sur la surveillance bancaire,ayunbtamment recommandé, en juillet 1992, qu'uérmgnt
soit refusé lorsqu’il apparait que I'organisatianaks groupes risque d’empécher I'exercice dederveillance
sur base consolidée.



La qualité individuelle des apporteurs de capitdaxs un établissement de crédit ne peut étre dappréa
fonction d'un seul critére. Pour I'accomplissemel®@ sa mission, le Comité doit disposer d’informadio
suffisantes sur leur identité comme sur leur sibmaéconomique, financiére et sociale ainsi queake échéant,
sur leur expérience dans le domaine bancaire.

Depuis I'adoption, en 1990, de différentes mesdeegenforcement de la sécurité bancaire, ces irftooms sont
recueillies sur toute personne appelée a détemctéiment ou indirectement au moins 10 % des ddeitgote,

au moyen d'un questionnaire figurant maintenantsdbn dossier type prévu par le décret n° 96-880 du
8 octobre 1996. L'apporteur de capitaux doit errevaidresser a la Banque de France une lettre gaella il
s’engage a fournir toutes informations utiles ea da modification de sa propre situation et precig aes
dispositions de l'article L. 511-42 du Code moré&tait financier. Des engagements spécifiques ssmaddés,

le cas échéant, aux principaux actionnaires ouagsgrciés, notamment lorsqu’ils détiennent le ctaeffectif

ou qu'ils assurent le parrainage (cf 5.3.3.).

Par ailleurs, les établissements de crédit sontisteen application de l'article 5 du réglement 6°1%,
d’'actualiser chaque année les informations finaasiéur les personnes qui détiennent au moins tié déur
capital ou qui sont indéfiniment responsables degagements sociaux sur leurs biens personnelde cet
obligation ne concerne pas, toutefois, les actimasaou associés qui sont eux-mémes des établinteme
crédit agréés en France ou dans un autre Etat/deh européenne.

Conformément a la mission qui lui est impartie pearloi, le Comité s’attache a vérifier si la quélitles
apporteurs de capitaux, la répartition du capitéé enontage financier sont de nature a assurééveloppement

et la solidité de I'établissement de crédit conéemu ne risquent pas, au contraire, de les affecter
défavorablement. Il veille en particulier a ce das apporteurs de capitaux soient en mesure daifoar
I'établissement les ressources en fonds propreslujusont nécessaires pour respecter a tout morgent
réglementation en vigueur, notamment pour fairee fac I'évolution de ses activités ou a la survenance

d’éventuelles difficultés.

A la lumiére de I'expérience passée, le Comité finildoour ce qui concerne la composition de I'antiariat,
plusieurs principes correspondant a différents ¢yde situations et pouvant d'ailleurs parfois slaper
simultanément.

a) Un actionnaire ou plusieurs actionnaires agtseasemble ne peuvent détenir le contrble majoeitdiun

établissement de crédit que s'ils disposent d'uéase financiere et d'une expérience en matierecdiee et
financiére appropriées a la nature et, éventueligniel’objet de I'agrément. S'ils ne satisfont gases deux
conditions, il leur est demandé de s’associer tianadre d'un « parrainage » a un établissemeggagm France
répondant lui-méme a ces conditions.

Pour la création ou la prise de contrdle d’'une benqine surface financiere importante et une espéei
reconnue, éventuellement au niveau internatiooat, equises. S'agissant de sociétés financiegesiigences
en matiere de surface financiére sont généralemigdnuées, tandis que I'expérience peut étre kmigx
opérations qui constituent I'objet de I'agrément. i¢atique, un parrainage est habituellement deééordque
les actionnaires majoritaires sont des banquesggras de dimension moyenne ou petite au plan aprus
personnes physiques ou degestisseurs non bancaires autres que des estgfimanciéres a statut réglementé
de taille importante.

Le «parrain », dont la responsabilité financiéerad engagée en cas de difficulté, doit alors igipgr
effectivement a l'orientation et a la surveillard®la gestion de I'établissement créé ou reprite@essociation
doit se traduire notamment par une participatigniicative, au moins égale a la minorité de blagaau capital
de celui-ci, par une représentation convenablecssail d’administration ou de surveillance, pardinit de
regard sur la désignation des dirigeants respoesaihsi que par une surveillance réguliére dgsies et de la
gestion.

Le Comité demande généralement que les disposifimasues a cet égard par l'actionnaire parrain et
I'établissement parrainé soient décrites dans ettes|d’intention particuliére.



b) D’'une maniére générale, le Comité se montre tédsrvé a I'égard des projets de caractére caasort
comportant un capital dilué ou réparti paritairetnentre deux actionnaires. Il est en effet apparel de tels
schémas présentaient, en cas de désaccord enpartesaires, des risques de blocage au niveaa gkstion ou
des difficultés pour obtenir de leur part le saufi@ancier nécessaire.

Aussi, lorsque le controle effectif d’un établissarhde crédit n’est pas détenu par un seul appgattenapitaux,
le Comité veille & ce que la répartition du capjieésente néanmoins une stabilité suffisante. Aeffet, il

cherche a identifier les principaux actionnairesagsociés appelés a détenir ensemble le contri@etieet il

leur demande de s’engager conjointement a déveldjiablissement et a lui apporter les concours lgu
seraient éventuellement nécessaires. |l subordators son autorisation a la conclusion d’'un accentre
actionnaires garantissant la cohésion de ce blocketant notamment une procédure de résolutiorcdesits.

A cet égard, le Comité considére qu'il y a lieutdeir compte, pour I'appréciation des seuils ddigipations,
de la somme des droits de vote détenus par deplusieurs actionnaires ou associés dés lors qgits liés par
une convention aux termes de laquelle ils s’engageroter dans le méme sens. Cette position arégisge
notamment par le réglement 96-16 dont l'articleéfirdt les cas dans lesquels des personnes doéteat
considérées comme agissant ensemble.

¢) Lorsque l'actionnaire ou les actionnaires magimés sont des entreprises qui ne sont pas sosirhida
surveillance d’autorités bancaires, le Comité gedlalement a ce que le montant de l'investissesmarisagé
représente une fraction raisonnable de leurs imisabons totales et de leurs fonds propres didgesi Il
s’assure aussi que leurs activités non bancairgagéét des résultats annuels suffisants pour fage aux
besoins ultérieurs de renforcement de capitaux 'é@mblissement de crédit. En ce qui concerne plus
particulierement les banques de groupe, le Comgitdathde que toutes précautions soient prises pauassurer
I'autonomie la plus large par rapport a leur sa@cidere, dans tous les aspects de leur fonctionriezhele leur
organisation.

Lorsqu’un actionnariat de ce type ne comporte @ag garrain » bancaire, le Comité subordonne gtamest
la délivrance d’un agrément ou d’'une autorisatida @mise par I'actionnaire majoritaire d’uneretti’intention
dans laquelle celui-ci s’engage, sur autorisatiersa@nh organe social, a conserver durablement saipation, a
assurer une surveillance réguliére de la gestiobétiblissement en veillant & ce que ce derniéresomesure
de respecter a tout moment la réglementation baneai lui fournir, a la demande du gouverneuladg@anque
de France, le soutien financier qui pourrait lueé&técessaire. Une telle déclaration, s’inspirast «llettres de
confort » traditionnellement demandées par desriaégobancaires de certains grands pays, a notaméén
demandée a d'importantes institutions financie@s lpancaires étrangéres qui souhaitaient implamtdfrance
une filiale agréée comme établissement de crédgudisouhaitaient prendre le contréle direct ouraat d’'un
établissement ou d’un groupe d’établissements élditcr

d) D'une maniére générale, le Comité n'est pas rieve a la détention de la totalité du capital d’'un
établissement de crédit par une seule personnégpleyd e niveau acceptable de la participation €’parsonne
physique au capital d’'un établissement est apppanide Comité en fonction du statut de I'établisset, de la
nature et du volume de ses activités, de la qudéttautres apporteurs de capitaux ainsi que dituktion de
l'intéressé.

e) Enfin, dans un souci de clarté et pour évitete@mmbiguité sur 'identité des actionnaires raspbles, le
Comité souhaite que ceux-ci détiennent directedsemtparticipation dans I'établissement de crééit.cas ou,
néanmoins, pour des raisons particulieres une wsiquirs sociétés holding sont interposées entreréumes et
I'établissement, il leur est demandé de s’engages pas céder le contrble de ces holdings sans @bignu son
autorisation. A cet égard, les établissements @ileas qui ont leur siége social en France et qtiedgéent
directement ou indirectement un pouvoir effectifodatréle sur des établissements de crédit somhispdepuis

le 1®"janvier 1993, aux dispositions du réglement n°1@0modifié et remplacé par le réglement n° 96-16,
concernant notamment les modifications de leupantriat.

On notera que I'ensemble de ce dispositif répoBd targement et par avance a l'une des composdntes
troisieme des vingt-cing principes fondamentauxrpau contréle bancaire efficace publié en septemi®@&7
par le Comité de Bale sur le contrble bancaireteCedbmposante traite de «I'agrément et de la tstreade
propriété ». Le commentaire officiel de ce troiséeprincipe indique notamment que : « les autod&sontrdle
doivent étre en mesure d’évaluer la structure d@npété des organismes bancaires, en incluantclemnaaires
majoritaires directs et indirects et les gros awtares (détenant plus de 10 %) directs ou indireCette
évaluation doit porter sur les activités bancaegeson bancaires antérieures des actionnaires itaijes ainsi
que sur leur intégrité et leur réputation au senadprofession, en examinant également la solfligéciére de
tous les gros actionnaires et leur capacité a fodas ressources additionnelles en cas de besain..



L'article L.532-2 du Code monétaire et financiait fobligation au Comité de s'assurer de la qualies
actionnaires des entreprises d'investisserfleau regard de la nécessité de garantir une gestare et
prudente.

Sur ce point, on rappellera que le dossier typgréiment des prestataires de services d’'investisgedlaboré
en commun avec le Conseil des marchés financiela €ommission des opérations de bourse, prévat un
procédure unique pour la présentation des infoonatnécessaires a l'instruction des dossiers, motainles
informations relatives aux apporteurs de capitauxXil s’'agisse d'établissements de crédit ou d'eptises
d’'investissement. Ce parallélisme strict des prapgsl montre bien que le Comité, comme la loi lvitie, doit
accorder une importance toute particuliere a lalitguat la cohérence de l'actionnariat des entegi
d’'investissement. Bien évidemment, comme il lediidéja, le Comité veille a adapter ses exigeacksnature

et 'importance des programmes d’activité qui limssoumis.

C’est ainsi qu'il distingue nettement selon quedesgrammes d’activité comportent ou non une paliseisque
pour compte propre ou pour le client ayant initié service d’'investissement auprés de cette ensepkies
risques assumeés par le prestataire sont en efedifférents selon qu'il s'agit d’un simple coartnon ducroire
ou d’'une entreprise d’investissement prenant dessten prise ferme ou bien encore d'une entrepeiseur de
comptes, c'est-a-dire détenant des fonds et des t#ppartenant a sa clientéle. 1l en résulte gleelsttre de
soutien demandée a [I'actionnaire majoritaire comgpdoujours une formulation unique en matiére de
conservation durable de sa participation majosteir de soutien financier nécessaire au respeatldigmtions
prudentielles en vigueur, I'étendue de ce dernigievnécessairement en fonction du type d’actieféectuées.

Toutefois cet engagement de soutien n'est demang Igrsque l'actionnaire majoritaire n’'est pas un
établissement ou un groupe bancaire ou financiet @osurveillance consolidée est assurée par utwits
bancaire ou financiére avec laquelle il est posgilel procéder a des échanges d'informations.

Par ailleurs, en raison des évolutions que comaaicteur de I'intermédiation financiére, le Canatété amené
a examiner un nombre non négligeable de dossiekgédion ou de changement d’actionnariat d’entsepr
d’'investissement agréés en tant que négociateom &tAnsmetteur d’ordres présentés par plusieursopees

physiques, généralement spécialistes de tel metghent de marché. Pour éviter toute barrierenérde qui ne

serait pas souhaitable vis-a-vis du jeu normabdmhcurrence et de I'efficience des marchés,anwssurant la
plus grande sécurité possible pour toutes les ga&iyde projets retenus, le Comité a demandé andidats

des pactes d'actionnaires plus ou moins contraigretrdont le contenu varie en fonction des risguesurus.

De méme que les apporteurs de capitaux, les dirigetes établissements de crédit exercent desnsspitités
spécifiques vis-a-vis de la clientéle d’emprunteetrsle déposants, des autres créanciers et dembis du
systéme bancaire. Ces responsabilités justifiem lgur soient imposées des obligations particiudiggai
s’ajoutent a celles imposées par les regles dé arsoimun applicables aux dirigeants d’entreprises.

Cette nécessité a été reconnue par la directivepéanne n° 77/780/CEE (premiére directive de coatitin
bancaire), transposée dans la loi bancaire de E@4méme intégrée dans le Code monétaire etdiagnqui
prévoit, dans son article L.511-13, que «la déteation effective de lorientation de [Iactivitées
établissements de crédit doit étre assurée parmknsonnes au moins ».

Plus récemment, les vingt-cing principes fondamenfsour un contréle bancaire efficace précitésstasit dans

le troisieme principe sur la compétence et I'hobdité des administrateurs et de la direction galeérLe
commentaire de cette disposition indique « qu'ypeascapital du processus d'agrément réside déwalliation

de la compétence, de lintégrité et des qualifmadi de la direction proposée, y compris du conseil
d’administration... Il importe au plus haut pointieq'équipe de direction proposée comporte un nembr
substantiel de personnes ayant une pratique ca¥dide 'activité bancaire. ».
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La loi relative aux nouvelles régulations éconormagudu 15 mai 2001 a, par son article 10, complété e
homogénéisé les criteres relatifs aux dirigeanspaesables. Ainsi, s’agissant de l'article L. 5BlL{récité,
I'exigence de deux personnes au moins est renfaagékobligation pour ces derniéres de devoirsfaiie a tout
moment aux conditions qu’elles doivent remplir pauoir cette qualité, conformément a I'article 11510 (voir
infra).

Dans le droit bancaire francais, outre l'article5lL1-13 du Code monétaire et financier précitétitk L. 511-

10 précise qu'un agrément peut étre refusé si legednts responsables pressentis ne possédent pas
I'honorabilité et, depuis l'adoption de la loi piée, la compétence ainsi que, comme précédemment,
I'expérience adéquates a leur fonction. En outia,tces articles de la loi bancaire aujourd’hui ifiéé et des
réglements postérieurs confient directement cextairesponsabilités aux dirigeants, notamment enéraat
d’'information comptable et financiere, de contriligerne, de fixation de limites aux risques de mérale lutte
contre le blanchiment des capitaux, de déontoldgis.dirigeants peuvent étre tenus responsablesfiastions

aux dispositions législatives et réglementairesliegiples aux établissements de crédit et sont Iplassia ce

titre, de sanctions disciplinaires infligées paCtammission bancaire.

Le Comité des établissements de crédit et despgises d’investissement a décidé, par une décidio29
novembre 2001, de mettre en place un traitemenbnaitsé d'informations nominatives, associant la
Commission bancaire, le Conseil des marchés fipasicla Commission des opérations de bourse ebihsdl

de discipline de la gestion financiére, destinéeatraliser des informations susceptibles de camriba
I'appréciation de I'expérience, de la compétencelet’honorabilité des dirigeants et actionnairesspnnes
physiques des établissements de crédit et despensere d'investissement. Cette base de données a ét
dénommée « Fichier des dirigeants et actionnaires @tablissements de crédit et des entreprises
d’investissement » (FIDECY. Ce projet avait recu un avis favorable de la C@ssion nationale informatique et
libertés le 18 septembre 2001.

Ces informations, collectées par le CECEI en sditgudlinterlocuteur unique des entreprises et peisonnes
demanderesses, sont enregistrées dans cette lpgsesent étre communiquées, pour 'accomplissenheturs
missions respectives, aux autorités participantésitges. L'article L. 631-1 du Code monétaire inaricier
autorise, entre autres, la COB, le CMF, la Commisddancaire et le Conseil de discipline de la gasti
financiére a se communiquer les renseignementssaices a I'accomplissement de leurs missions c&sps.

Les personnes peuvent avoir accés aux informationgsinatives les concernant contenues dans le fighe
adressant une demande écrite au président du CECEI.

La regle édictée par l'article L. 511-13 impliqueegla détermination effective de I'orientation declivité ne
peut étre assurée que si I'organisation et le fonaement des établissements de crédit sont catgosaniére a
ce que ces deux personnes au moins aient une méte et approfondie de 'ensemble de I'activité.

Ces personnes doivent normalement étre choisiesi p@s dirigeants sociaux de I'établissement. Cdpanle
Comité peut admettre que I'une d’elles n'ait pasecqualité dés lors qu’en vertu d’une autorisaties organes
sociaux elle dispose du pouvoir de I'engager.

L'obligation imposée par l'article L. 511-13 répoadlusieurs préoccupations :

- aucun dirigeant ne saurait avoir de domaine rés€est pourquoi, il est éminemment souhaitable que
la définition des pouvoirs de chaque dirigeant,tderlegré de précision doit étre suffisant potesaér
gu’ils seront en mesure d’exercer réellement detietion, ait été portée a la connaissance, selaas,
des organes d’administration ou de surveillancdezsiassociés. Il ne s'agit pas, a I'évidence, disep
un mécanisme de décision collégiale dans tousdédigsements mais, plus simplement, d’éviter qu’un
des deux dirigeants ne soit privé de toute autoéigdle. A cet égard il est demandé a tout dirigean
responsable, dans le questionnairar(th) qu’il doit remplir lors de la notification au Cai@ de sa
nomination, I'étendue de ses fonctions de direatibia fagcon dont elles seront partagées aveatessa
dirigeants responsables.

- l'absence ou I'empéchement momentané d’un dirigeartdoivent pas mettre en péril la nécessaire
continuité de direction d’'un établissement de drédiempéchant que soient prises les décisionkegue
circonstances exigent ou en privant les autoriééeaires d’'un interlocuteur responsable en mesire d
répondre & toute demande d'information. Aussi cemtvil, en outre, que les deux dirigeants résident
proximité du sieége principal d'activité ;
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- les responsabilités fonctionnelles des dirigeaggpaonsables doivent étre cohérentes avec leurs
responsabilités en tant mandataire social ou imésea leur position hiérarchique ;

- enfin, la disponibilité du dirigeant doit &tre ssénte au regard des activités de I'établisserdenét
égard les dirigeants exercant des fonctions damgrd’s entités doivent indiquer dans le dossier de
ratification de leur désignation le mode d’orgati@aretenu pour assumer pleinement leurs
responsabilités. Au cas ou leur disponibilité gensiuffisante, notamment pour les dirigeants ne
résidant pas sur place ou ne disposant pas d’'ysstenffisant a consacrer a I'établissement, il est
possible de pallier cette situation en désignaritaisieme dirigeant. Toutefois, le caractére linde la
disponibilité d’'un dirigeant ne saurait étre prisecompte ultérieurement par les autorités bars;are
cas de manquement de I'établissement, pour déahlargersonne de ses responsabilités de dirigeant
responsable, notamment a I'occasion de I'exameneddlemande de ratification pour une nouvelle
désignation comme dirigeant. Il revient a celuileiveiller, dés sa prise de fonction, a ce que
I'organisation de I'établissement lui permette tBéssocié a sa direction effective et que le disipo
du contréle interne lui permette d’exercer les oasabilités que le réglement 97-02 ont dévolu a
I'organe exécutif.

Pour I'application de ces dispositions, ont été stddérés comme « assurant la détermination effeclre
I'orientation de 'activité » d’un établissement :

- le président et le directeur général, s'il en exigt, ou un directeur, dans le cas d’'une sociéiayane
dotée d’'un conseil d’administration ;

- deux au moins des membres du directoire, danssld’'oae société dotée d’'un conseil de surveillgnce
- les gérants, dans le cas d’'une société en nonttifjllen commandite ou a responsabilité limitée ;

- le président et le directeur général dans le aasedbanque populaire ou d'une caisse de Créditahutu
- le président et le directeur d’une caisse de cegtitole ou d'une caisse de Crédit municipal ;

- les membres du directoire d’'une caisse d’'épargde erévoyance.

La loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles rétates économiques comporte des modifications de

fond sur la répartition des pouvoirs et le fonctiement des organes dirigeants au sein des sociétés
anonymes en distinguant les fonctions du conseitiministration de celles exercées par le directeur

général. Le Comité a examiné en 2001 la combinag®rtes dispositions novatrices du droit gdes

sociétés avec les spécificités de la législatiarchae et financiére. Il est ressorti de son amralgsi a
fait I'objet d’une publication au Bulletin de la Bgue de France de janvier 2002, que si la loi plecg
un rééquilibrage des pouvoirs au sein des soc#téaymes a conseil d’administration au profit|du
directeur général , le président du conseil coreseependant des pouvoirs de droit et de fait inanbst
Dans les sociétés ayant choisi la formule d'unsigeihce dissociée de la direction générale, le @omi
a relevé qu'il s'y institue une quasi triarchie idjanes dirigeants — conseil d’administration, ptést,
directeur général. Ce dernier, désormais investladdirection effective et seul représentant Iégal,
constitue nécessairement un des deux dirigearp®meables. Toutefois, il ne saurait déterminer| seu
ou avec les directeurs généraux délégués, lestatimms de I'activité, domaine a caractére strajidg
qui releve clairement du conseil d’administratibfautre « personne » au sens du code monétaire et
financier, ne saurait étre le colléege que constitueonseil d 'administration. Le président patait
mieux & méme de le personnifier et de parler emsam en figurant a ce titre, ainsi qu’en consitéra
de ses pouvoirs propres, comme autre dirigeanbnssble. Le Comité a choisi en conséquence de ne
pas remettre en cause sa jurisprudence et de miaifgeprésident comme dirigeant responsable [aux
cOtés du directeur général. Il a rappelé a cettaion que, comme la loi le permet, la possibdigé
nommer un troisieme dirigeant reste bien entendiert@. La désignation d’un ou plusieurs dirigeants
responsables supplémentaires, choisis parmi lestdifrs généraux délégués, constitue ainsi un atéme
de flexibilité pour assurer I'effectivité des « dqueayeux » dans la gestion quotidienne.

Chacun des dirigeants doit posséder une expéraimgtée au statut de I'établissement ainsi qu'eatare et au
volume de ses activités. Dans le cas des succsisaldes filiales de banques étrangéres, il cohgigau moins
I'un des dirigeants dispose d'une expérience aegpendant une durée suffisante en France et d'tai@pe
convenable de la langue francaise. Les informatmarsnettant d’apprécier I'honorabilité et I'expéne de la
personne concernée sont recueillies au moyen diestmpnnaire spécifique.

Aux termes du reglement 96-16, la nomination de mmwveau dirigeant responsable dans un établisgesee
crédit existant doit étre notifiee au Comité au reainde sa prise de fonctions. Cette déclaration est



accompagnée de tous éléments permettant d’appfécieorabilité et I'expérience de la personne @née, en
particulier les réponses a la partie Renseignengefasrnir par les dirigeants figurant au dossypetd’agrément
publié au Journal officiel A cet égard la nouvelle rédaction de ce docuneorhporte des questions
supplémentaires sur la disponibilité du dirigeaamsises différents emplois et sur I'adaptationsaf@cessaire
des structures pour y parvenir, sur certains engagts au titre de fonctions précédentes (clauseame
concurrence par exemple), et sur les conflits ptessid’intéréts au regard des différents mandatizsr exercés
en dehors du groupe de I'établissement.

Le Comité dispose d'un délai d'un mois, sous néseles prérogatives du Conseil des marchés finanetede
la Commission des opérations de bourse, énoncédessous au paragraphe 5.4.2., pour faire savoir au
demandeur et a I'établissement concerné que oésigrthtion n'est pas compatible avec I'agrémenviggl

A la différence de larticle L. 511-10 du Code mtaige et financier, I'article L. 532-2 de ce Codeprescrit pas
au Comité de s’assurer, lors de I'examen d’'un @ogbagrément, de I'expérience et de I'honorabiitési que,
depuis la loi du 15 mai 2001 mentionnée au § prémede la compétence des dirigeants qui lui sopgsés.

En revanche, l'article L. 532-4 de ce Code, trdithml'approbation du programme d’activités desfamires de
services d'investissement, et complété par la técipee, dispose que le Conseil des marchés fieemau la
Commission des opérations de bourse s'il sS'agietvice de gestion pour compte de tiers, appraagidlité du
programme d’activité au regard de I'honorabilitédetla compétence des dirigeants et de I'adéqudioleur
expérience a leurs fonctions. Désormais les catamxquels doivent satisfaire les dirigeants resploles ont été
unifiés entre les prestataires et les non prestataie services d’investissement. En outre, on gatlure de la
comparaison des textes applicables a chacune sledeex catégories d'entreprise que le Comité des
établissements de crédit et des entreprises diiggement est seul compétent pour apprécier latéudds
dirigeants d’'un établissement de crédit non prastatde services d’investissement, tandis qu'itaage cette
compétence avec le Conseil des marchés finandigrgeatuellement la Commission des opérations desko
pour les dirigeants d’un établissement de crédisfataire de services d’'investissement et qu'dafitonseil des
marchés financiers est seul compétent pour legmnges d'investissement autres que les sociétéeston de
portefeuille.

C’est pourquoi s'agissant de la désignation d’'unveau dirigeant dans un établissement prestataisedices
d’'investissement, le réglement 96-16 a prévu lastrassion de la notification recue par le ComitéCanseil des
marchés financiers et éventuellement a la Comnmisdies opérations de bourse. Chacune de ces asitorité
dispose d’'un délai d'un mois a compter de la réoamlu dossier pour faire savoir au Comité et atladtént que

la nomination n'est pas compatible avec I'apprabatiu programme d’activité précédemment délivrég. S
s’agit d'un établissement de crédit, le délai dmais dont dispose le Comité ne court qu'a partiteeiration

du délai ouvert aux deux autres autorités.

Lors de la délivrance d’'un agrément ou d'une as&idbn de changement de situation, le Comité appréc
conformément a l'article L. 511-10 du Code l'apdiédude I'entreprise requérante a réaliser ses dfisjets
développement dans des conditions qui ass@réaclientéle une sécurité suffisantet qui soient compatibles,
dés lors que sa dimension ou sa spécificité |diprst, avecle bon fonctionnement du systéme bancaire.

Le Comité peut, ainsi qu’il a été indiqué en préamble, assortir I'agrément délivré de conditions
particuliéres visant a préserver I'équilibre de lastructure financiére et le bon fonctionnement du sstéme
bancaire.

La loi reconnait également, par un alinéa supplémeaire a l'article L. 511-10 du Code monétaire et
financier introduit par la loi du 15 mai 2001, une spécificité a certains établissements de crédit
appartenant au secteur de I'économie sociale et mdire. Pour fixer les conditions de I'agrément deces
derniers, le Comité peut prendre en compte leur spdficité. Il apprécie notamment l'intérét de leur action



au regard des missions d'intérét général relevantella lutte contre les exclusions ou de la reconna@nce
effective d’un droit au crédit *°.

Par ailleurs cette loi fait obligation, par une welle disposition du méme article L. 511-10, a toutiateur
d’'une offre publique d’informer le gouverneur deBanque de France, président du Comité des étaivlesss
de crédit et des entreprises d’investissement,otepsojet huit jours ouvrés avant le dép6t de sffre au
Conseil des marchés financiers ou son annoncequébdii elle est antérieure.

Conformément a la législation bancaire, le Comité dinsi examiner, a I'occasion des dossiers guisbnt
soumis, si les établissements nouvellement crééooula situation est modifiée, disposeront ouicoeront de
disposer denoyens humains, techniques, organisationnels et éinciers adéquatset si le projet présenté est
bien compatible avec le bon fonctionnement du systbancaire.

La question de I'expérience et de la compétengeedsonnel requises pour effectuer les opératiovisagees se
pose tout particulierement en cas de création dauvel établissement.

Les moyens techniquesn particulier les systemes d’information, doivétre suffisamment développés. Les
présentateurs d’'un projet doivent étre en mesum@édeontrer leur performance et leur fiabilité, ynmis en ce
qui concerne ceux mis en ceuvre dans le cadre sleuktraitance, notamment pour assurer une boroeiteé
aux opérations avec leur clientéle. Par ailledrspnvient d'indiquer les garanties éventuelles pourraient
avoir été délivrées par des compagnies d’'assumgmwecouvrir des risques liés a certaines actiatépour faire
face a des situations exceptionnelles.

Les dossiers comportant le développement d’acsiviténcaires ou financiéres sur Internet font dinbijet

d’'une investigation approfondie sur les caractésts de leurs systemes d’information en vue desst@r que
le projet a pris en compte avec suffisamment digedite les aspects sécuritaires. Leurs initiatelorsent
remplir a cet effet un questionnaire spécifique pmmant les questions suivantes :

- Description de I'architecture globale du systémafdimation (incluant I'établissement et ses
partenaires externes), avec schéma des flux dirdtions et des traitements associés ;

- Pour chaque entité de ce systéeme d’informatiori gires chaque liaison entre entités, quels sont les
moyens techniques et organisationnels envisagésl@fprévenir, détecter ou corriger des problémes
sécuritaires ? (firewalls, détecteurs d’intrusiongjls de détection automatique de failles...) ;

- Description des moyens de veille technologique eoment les défauts sécuritaires des
matériels/logiciels utilisés ;

- Qui est chargé de l'installation, de la configuratide I'évaluation, de la maintenance des équip&me
ou logiciels de sécurité ? (notamment des firewalls

- Modalités du dépouillement et de I'exploitation ¢héstes d’audit ;
- Description des moyens de secours envisagés (radoedback-up...) ;
- En cas de défaillance, en combien de temps lesmsaje secours peuvent-ils étre opérationnels ?

- Description des méthodes de protection des commtioins (au regard de I'authentification, I'intégrit
la confidentialité, la non-répudiation) ;

- Quels sont les outils utilisés (logiciels, tokerestes a puce, ...) ?

- Description des procédures de login (mots de pasbanges de clés, jetons de sessions, ...) et des
mesures de sécurité associées ;

- Comment s’assure-t-on de la disponibitis systéemes ? moyens de supervision ? quelle esphcité
en nombre de connexions simultanées/nombre d’opirekeure ?

- Description des moyens humains (nombre, qualificatiépartition des fonctions) affectés a la
sécurité/surveillance des risques ?

- Sécurité des e-mails ? (vis-a-vis en particulieridgue d’intrusion et des aspects
authentification/intégrité/confidentialité) ;

- Moyens de sécurité physique (des locaux, du méatérig?

39 Cette loi dispense par ailleurs de I'obligatiban agrément bancaire, par un complément a llartic511-6 du Code, les
associations sans but lucratif faisant des préts laccréation et le développement d’entreprisesipa chdmeurs ou titulaires des
minima sociaux sur ressources propres et sur ertgpcontractés aupres d’établissements de crédiesinstitutions ou services
mentionnés a
I'article L. 518-1. Cette disposition a fait I'olbjé’'un décret d’application, n° 2002-652 du 30 B2€02, publié adournal officiel
du 2 mai 2002.



- Moyens techniques ou organisationnels mis en glace prévenir le risque d’attaque ou de complicité
interne a I'entreprise ?

- Liste des interventions passées ou prévues deetalila conseil externes a I'entreprise concereant |
systeme d’information (audits, hack@mfessionnels, conseil pour la mise en ceuvre stémmes, ...) ;

- Liste des prestataires externes « opérationnadgeniple : teneur de compte, conservateur) et
description de leur expérience dans le domaineljegisont les relations contractuelles, le parthege
responsabilités ? Quels moyens/procédures de tetigdtreprise a-t-elle mis en place vis-a-vis des
prestataires externes ?

- L’entreprise a-t-elle souscrit une police d’assaeooncernant les risques opérationnels? Si oui,
description des garanties.

L’organisation doit en particulier prévoir des dispositifs adap#& nature de leurs activités ainsi que des
moyens d’enregistrement et de surveillance répdralanréglementations actuelles.

Le Comité demande de maniére plus spécifique aiéfbemé précisément de I'organisation envisagéer po
satisfaire aux prescriptions du réglement 97-02%actobre 1997 qui impose aux établissements detaédie
doter d'un systéme de contréle interne permettatdémment :

- de vérifier la conformité des opérations, de I'arigation et des procédures aux dispositions |&giska
et réglementaires en vigueur, ainsi qu’aux normesages professionnels ;

- de vérifier le respect des limites fixées en mata risques, notamment de contrepartie, de taabeou
change ;

- de veiller a la qualité de I'information comptalgté rapport du Comité de la réglementation banocetire
financiére pour 1996, chapitre 3.3.4.).

Pour satisfaire a cette exigence, les présentatimivent fournir des renseignements détaillés ssimhodalités
d’enregistrement, d’évaluation, de conservatiodeetlisponibilité de la matiére comptable et finareiainsi que
sur les dispositions prises pour veiller a la déale systémes d’'information et de communication.

La prévention du blanchiment de capitailue. Comité entend également pouvoir examiner leadisi prévu
pour prévenir les opérations de blanchiment de&arap conformément aux obligations fixées paiitte &1 du
livre V du code monétaire et financier et des ®xtes pour son application (notamment le reglemér1-07
du CRBF).

Ce dispositif doit décrire les grands axes desdatores internes et du fonctionnement du dispgmiéfentif de
lutte contre le blanchiment.

Il doit répondre aux trois principales dispositiatesla réglementation portant sur :

- lidentification de la clientéle. L'établissement doit décrire les procédures deasance et de
vérification de l'identité de la clientéle qui satenises en place. A cet égard, elles devront peced
compte les préconisations du Comité de Béle figuttans le document de référence pour la profession
bancaire, diffusé en octobre 2001. Celles-ci mettaccent sur la nécessité notamment d’analyser le
profil de chaque nouveau client lors de I'entréeedation d’affaires et d'effectuer une analyse par
segmentation de la clientéle potentielle, afin éaer les clients dont les opérations devront&tides
avec une attention particuliére ;

- le dispositif de déclaration de soupconAfin d’alimenter la détection des situations rant dans le
cadre de l'article L. 562-2 du Code, I'établissetrait définir les types d’opération qui, en raismit
de leur nature, de leur objet ou de leur montasstjfieront une telle déclaration ;

- l'obligation de vigilance relative aux opérations qui, sans rentrer danadeecde la déclaration de
soupcon, sont d’un montant unitaire ou total suera 150 000 euros, se présenteraient dans des
conditions inhabituelles deomplexité et ne paraitraient pas avoir jdstification économique ou
d’objet licite (cf article L. 562-2 du Code). L'établissement dewrdiquer comment seront consignées
les caractéristiques de telles opérations dan®ssiet de renseignements. Par ailleurs, il peuhfola
typologie des produits considérés au regard dévigeenvisagée comme étant plus particulierement
sensibles.

Le dispositif de prévention du blanchiment des tzapi a été récemment renforcé par le réeglemenff2-21
pour y intégrer un volet sur le contréle des ch&qgDes renseignements pourront donc étre demandés s

- le montant (prévisionnel) des chéques traités,



- les modalités des relations établies avec des leangfuangéres a qui il est proposé un service
d’encaissement de cheques.

S'agissant deszgles de déontologiel convient de fournir une description des pragéd qui seront fixées et
d’indiquer quelle sera la forme de leur diffusiarpees du personnel de I'établisseméuat.viabilité financiere
doit pouvoir étre suffisamment établie & un horiglenplusieurs années, a travers des études de énatrctes
simulations financiéres. Ces dernieres doiventgp@rtla fois sur les indicateurs usuels d’analysntiére et sur
les normes prudentielles.

Lors d’opérations de restructuration bancaire @mde ampleur, souvent effectuées au moyen d'gbiublques
sur les titres représentant le capital des étanlisats concernés, le Comité est conduit a exarminerpte tenu
des implications de ces opérations, un spectrécpiérement large de domaines. En effet tout rappement
entre de grands groupes bancaires et financieraieatdes réorganisations considérables pour peerlat
constitution d’'un ensemble cohérent.

S'agissant de projets de reprise n'ayant pas ragsdntiment des organes sociaux de I'établisseniblg, le
Comité a considéré que la présentation d'swmletion claire et concertéesst particulierement souhaitable pour
conférer aux projets leurs meilleures chances dssite. Il s’agit ainsi d’éviter que des difficidtéventuelles
lors ou aprés la réalisation de I'opération n’eingeat, compte tenu de la dimension du nouveau grodes
répercussions défavorables sur le bon fonctionnethesystéme bancaire et la sécurité de la client&lrsque

le Comité a été amené a constater que le seuikigouEnoncé pour I'offre publique n'avait pas étiiat et
gu’'une entente entre les parties concernées parajet n'avait pu en définitive étre trouvée, iest attaché a
vérifier gu'a lissue de I'opération, il existerade fagcon manifeste un pouvoir de contrélesur le nouveau
groupe. Dans le cas ou cette assurance ne poagluipétre apportée, il a été conduit a refusarasgorisation
aux projets de cession de titres.

Dans tous les cas, le Comité entend vérifier geeni®yens techniques, organisationnels et finandess
nouveaux ensembles soient convenablement adapl&$pid globalement comme pour chacun des prinzipa
domaines d’activité. Il veille également a étreuaSsque le développement des nouveaux ensemblétéait
correctement prévu et qu'il se déroulera sans eiqarévisible pour sa clientele. En outre, dansédaure ou ce
type d’'opérations peut entrainer des répercussiosseptibles de concerner 'ensemble du systémealvanle
Comité veut s'assurer que les projets envisagésqeent pas de porter préjudice au bon fonctiommerde ce
dernier, par exemple en réduisant de maniére exedssconcurrence. A cet égard, le Comité peutatetar a
l'initiateur de I'offre de prendre desngagements particuliersconcernant l'organisation et la gestion du nouvel
ensemble.

Le Comité a été ainsi conduit a établir progresesmt une grille d’analyse remise aux acteurs de ces
restructurations pour I'étude de leurs opérati@ette grille, qui n’est décrite ici qu’a titre imditif, comprend a
ce jour douze rubriques.

5.5.2.1. Organisation des métiers

Afin de mettre en évidence les complémentaritée®tchevauchements entre métiers, il doit étrenfoune

description et un chiffrage de chacune des acsivégercées, telles que banque de détail, intenatio
financements spécialisés, banque d’investissenteattités de marché, participations et capitsduie ainsi

que gestion d’actifs.



5.5.2.2. Rentabilité des activités

Une prévision de résultats sur trois ans doit @mésentée, a la fois globalement et par métiee Hoit
notamment indiquer le produit net bancaire, lessfigénéraux, les provisions et le résultat cour@rs
simulations doivent étre faites en fonction d’hypstes d’allocation des fonds propres. Elle doitmettre de
faire ressortir le taux de rentabilité des diffésamétiers.

5.5.2.3. Structure financiére et solvabilité

Des hilans prévisionnels pro-forma par grandes esassnsi qu’'une description des principes généidix
gestion du bilan doivent étre fournis. Les bilanévsionnels doivent faire ressortir les besoinsedmancement

et décrire les divers types de ressources envisagéamment celles de caractére interbancaire lketsce
provenant des marchés, en distinguant chaquee®isdsoins a moins d’'un an de ceux a plus d’un an.

De la méme maniére, des prévisions de ratios delsitité sur base consolidée doivent étre présentéat en
termes de fonds propres de base que de fonds prgpwbaux. Compte tenu du principe d’une allocation
suffisante en fonds propres de chacun des grangsessembles composant le nouveau groupe, lesasiomd
doivent descendre au niveau des sous-consolidatijuinsseront considérées comme nécessaires pour la
surveillance prudentielle. Par ailleurs, pour lesuges a dimension internationale, il est demanggles ratios
soient suffisants par rapport a ceux existant tdw@z principaux concurrents.

5.5.2.4. Liquidité et transformation

Une mesure de la transformation doit étre commuégqielle doit comprendre les simulations du coieffit de
fonds propres et de ressources permanentes. De te8meévisions de liquidité a un horizon triensaht a
fournir, accompagnées d'un calcul des ratios deiditg. Cette rubrique doit comporter l'indicatiades
ouvertures de lignes — actuelles ou en cours deagtipn — de sécurité.

5.5.2.5. Frais généraux

Le niveau des frais généraux et leur évolution ttuent des indicateurs majeurs de l'appréciatias d
établissements, car ils sont sans doute I'un désrtestratégiques les moins aléatoires. Dans @editions, les
objectifs a court et moyen terme que se fixent danglomaine les responsables emportent une imgertan
particuliére, notamment dans le cadre du suivirielté des établissements. Les dossiers préseniésntigpar
suite comprendre une évaluation des économiestaésuties synergies comme des codts éventuels de
restructuration, notamment des provisions nécessalette évolution doit bien entendu étre accompagar

une rédaction précise des hypothéses utiliséesélelsitions des coefficients (nets au moins) d’eitption
doivent étre calculées.

5.5.2.6. Partenariats

Le dossier doit indiquer les partenariats existaet€hacun des groupes et exposer la stratégrusstians ce
domaine, que ces partenariats comprennent ou nerdiamension capitalistique. Il faut également décles

grands principes qui sous-tendront la mise en esteér dans le nouvel ensemble des partenariatslsadtire

recensement des incompatibilités et des exclusiéw@ntuelles doit étre communiqué.

5.5.2.7. Préservation de la concurrence

La dimension atteinte par certains regroupementsdiges implique que, en application de l'articlédll1-10 du
Code monétaire et financier, le Comité s’assurad®mpatibilité des objectifs du nouvel ensembecde bon
fonctionnement du systéme bancaire, en partic@ierce qui concerne le maintien d’'un degré suffisdat
concurrence.

A cette fin, il peut, dans certains cas, étre reaies de fournir des indications sur les inciderae$opération
de concentration, notamment les conséquences sgumthde ses principaux marchés sur lesquels leeaouv
groupe opeérera.

De maniére générale, il doit étre établi, d’'unet,pdes calculs de parts de marché global et paeszon
géographiques, et d’autre part, par ligne de ng(i@épots, crédits, financements spécialisés, demment des
PME, gestion d’actifs...).



Par ailleurs, il doit &tre communiqué au Comitéftemalités a accomplir auprés des autorités delagign de la
concurrence, qu’elles soient nationales, commuirastau d’autres pays.

5.5.2.8. Principaux risques

Un rapprochement de deux ou plusieurs groupes braacat financiers peut, le cas échéant, entrainer
concentration excessive des risques tant de bé&iéd individuels que sectoriels.

Il est donc demandé, pour le nouveau groupe odaudpour chacun des groupes avant regroupemeligtda
nominative dewingt premiers risques sur la clientélenets de contre garanties (ainsi que leur montant brtut) e
le pourcentage qu’ils représentent des fonds psopre

Les principalesontreparties interbancairesdoivent également étre recensées a I'actif et asifpet ne doivent
pas appeler défavorablement I'attention en terneedivsion des risques.

Dans les mémes conditions, I'état des risques gaitsétre donné, précisant les montants par pagiszpne
sensible ainsi que les taux de provisionnement.

De maniére générale, la présentation des risquését® complétée par des recensements sectoriels e
géographiques, de fagon a permettre aux autora@picier convenablement leur nature et leur dsioen

5.5.2.9. Surveillance des risques de marché et des  risques de crédit

Le Comité demande aux responsables de l'opératiodiguer les montants des fonds propres alloués au
opérations de marché et de justifier 'adéquatiencds ressources a la nature et au volume desopssit
supportées sur les différents marchés.

Il convient de préciser la (ou les) méthodologiefgtenue(s) de consommation des fonds propres
— elles peuvent étre différentes entre le groufdecet le groupe de linitiateur de I'offre —, naieent le
choix entreles régles « standard » ou le recours a des modélesantes selon la méthode de la valeur en
risque (VaR). En outre il est demandé de compléétie seconde approche par segnario de stressLes
caractéristiques de cette méthode des valeursmesiéjui sont a détailler, doivent notamment cpoadre aux
recommandations des autorités de surveillanceratgitre ainsi la comparabilité des résultats eesalifférents
établissements.

L’enveloppe de risque de perte maximale ainsi cqarenpétier doit &tre communiquée en indiquant siliogises
ont été fixées en accord ou non avec les orgamgsusodes groupes.

De méme, il est demandé une évaluation de I'exipositu futur ensemble au risque de crédit (risqueserises
notamment PME, risque immobilier, risque pays). siesulations doivent traduire la sensibilité aujus de taux
et la dégradation de la qualité des signaturepaeticulier au regard d’'un choc macro économiqudoit étre
indiqué si les calculs sont opérés a partir de hesdaternes et, dans I'affirmative, les expliciter

5.5.2.10. Contrble interne et externe

L'initiateur du projet doit indiquer s'il transpasea bréve échéance son systeme de contrdle atésefint il
prendrait le contréle et fournir le plan d'actiomsant & permettre I'adaptation du dispositif, ireit le
recensement des difficultés éventuelles & surmonter

Les renseignements doivent comprendre la desariptio

- desprincipes fondamentauxqui sous-tendent I'organisation en vigueur dandareaine au sein du
groupe de l'initiateur, tels gu’ils peuvent étrencrétisés dans une charte du contréle interne. Ces
principes concernent notamment I'identificationaguntre responsable, décentralisé ou non, de
I'organisation du contréle interne des entitégjégation dont bénéficient les responsables de tou
niveaux, la séparation des fonctions garantissacbutrole exercé en indépendance et I'existence d’
référentiel d’instruction ;

- Il'organisation et les différents niveaux de contr@ — et leur coordination — concourant a la maitrise
des différents risques. Ceux-ci peuvent par exesmléécliner en contrble opérationnel au premier
niveau, contréle hiérarchique au second, tuteletionnelle du groupe au troisieme, contréle
indépendant au quatriéme ;

- du dispositif spécifique de supervision des filglg'il existe.

Le dossier transmis au Comité doit décrire le pgsae d’harmonisation des structures propres dedterdes
risques et de reporting de chacun des groupes w@geen indiqguant notamment quelles seront lal€e)



structure qui pilotera ce rapprochement. Il devra foint une description précise des missionsiéesfa cette
(ou ces) structure et du programme de mise en caingeque des moyens en personnel qui y sercedtaff.

5.5.2.11. Direction et organisation juridique

L'information nécessaire du Comité ne se limite pdsndication de I'identité des dirigeants respahbles, au
sens de la loi bancaire, de chacune des principafé$és du nouvel ensemble. Elle doit englober des
informations sur la composition, I'origine et lestéres de sélection des personnes appelées aptaitie des
instances décisionnelles du futur groupe, qu'igsse des organes sociaux comme des comités dxéauti
stratégiques. De maniére générale, cette informatiétendra aux responsables des lignes de maéatieur
principaux responsables hiérarchiques.

Il devra étre précisé si la future organisatiomanera des modifications des pouvoirs des pritespmstances
du groupe et de ses membres, toutes les modifisasiatutaires envisagées devant étre préciséxposées. I
est rappelé que les éventuels changements dejstadique des établissements doivent étre égalesmmis a
l'autorisation préalable du Comité.

5.5.2.12. Conséquences sociales

L'évaluation degépercussionsdu projet sur Emploi des personnelsioit étre fournie en indiquant les entités,
les métiers et les zones géographiques concernass Dhypothése d'une réduction des effectifs sans
licenciement, il faut indiquer si celle-ci seralig@e dans le cadre d’'une diminution naturelle ietpar des
mesures incitatives de départ, et fournir un dpsitdes dispositifs. De méme en cas de recoues dbilité
pour I'adaptation des effectifs, il faut mentioneur étendue et les regles qui régiront les moeves Si des
mesures de licenciement sont envisagées, il condierpréciser si un plan social est en cours daktion,
quelles en sont alors les caractéristiques ea slija fait I'objet d’'une présentation ou d’'une aggtion avec les
représentants des personnels. D'une maniere générl calendrier des rencontres avec les instances
représentatives des salariés est a communiquer.

Selon l'article L. 511-1 du Code monétaire et fician, d’'une part, et I'article L. 531-4 du méme @pd’autre
part, les établissements de crédit et les entespdinvestissement sont des personnes moralge. disposition
exclut que puissent étre agréés des établissecmmttués sous forme d’entreprise personnelle.

Ces deux textes n'imposent en revanche aucune fpmague particuliére. lls imposent au Comité slates
termes voisins — article L. 511-10 et article L2583 du méme Code — de vérifier 'adéquation dediani
juridique choisie aux activités envisagées. Eniguat il a, jusqu’a présent, agréé :

- en qualité de banque, des sociétés commercialesnégr le nouveau code de commerce, a I'exception
de sociétés a responsabilité limitée ainsi queadesces, sans personnalité juridique, d’établisstme
étrangers habilités dans leur pays d’origine aectdlr des dépdts et a effectuer une gamme suffisant
d’opérations de banque ;

- en qualité de banque mutualiste ou coopérativeatse d'épargne et de caisse de Crédit municipal,
des établissements soumis aux différents statydsiiéspéciaux prévus pour ces catégories ;

- en qualité de société financiere, des sociétésaratipes régies par les lois du 13 mars 1917 et du
10 septembre 1947, des sociétés commerciales mgyids nouveau code de commerce, notamment des
sociétés a responsabilité limitée, ainsi qu'unenaegeal’établissement financier étranger ;

- en qualité d'institution financiére spécialisées deciétés anonymes et des établissements publics.

Il est précisé que la réglementation bancaire Beqir pas de traitement particulier, notamment extiere de
capital minimum et de ratios prudentiels, pourdesiétés dont, selon le droit commercial, les a8soe- ou
certains d’entre eux — répondent indéfiniment didarement des dettes sociales. La responsabilit&finie et
solidaire des associés d'une société en nom ciblieetd’'une société en commandite constitue tousetm
élément d'appréciation susceptible d’étre pris emgte par le Comité lorsqu'il statue sur une demand
d’agrément.

S'agissant plus particulierement d’entreprisesvdistissement, il est a remarquer que Il'article32-2 du Code
monétaire et financier exclut la possibilité d'agréine succursale d'un établissement étrangen, &eticle



prévoyant I'exigence d’'un siége social en Frafic&n dehors de ce cas particulier, il n‘est pasaapple raison
de principe d’écarter a priori une forme quelcondaesociété prévue par la loi sur les sociétés @nciaies.

Lors de l'institution en 1994 de la société paiacsimplifiée, le Comité a examiné les questione gourrait
poser I'adoption éventuelle par un établissementrddit de la forme de société par actions sing@iffSAS).
S'’il ne lui est pas apparu qu'elle puisse constitue obstacle de nature a rendre impossible I'ezerd’une
activité bancaire, le Comité a néanmoins estimé pirappartiendrait d’apprécier au cas par cala $orme de
SAS, compte tenu de la trés grande souplesse gactéase cette forme juridique, est compatiblecales
activités qu’entend précisément exercer I'étabirese demandeur. Il a considéré, en raison de tibteté
statutaire, que des précautions particulieres dawratre prises pour rendre possible I'appréamatjae la loi
bancaire lui demande de faire de la qualité desragprs de capitaux et des dirigeants d’'un établient de
crédit. C'est pourquoi il a exprimé le souhait glierganisation et le fonctionnement statutaires des
établissements constitués sous cette forme sotemus de maniére a ce que puissent toujours &treéasle
respect de la réglementation en ces domaines tetmneent, la possibilité d’exercer les controlesafaéles qui
lui incombent. Aussi le Comité a-t-il posé le pip® que les établissements constitués sous cette forridique
devront s’engager a lui soumettre tout projet delifrtation de leurs statuts. Cette régle s’appligeda méme
maniére aujourd’hui aux entreprises d’investisseamen

La loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles rétates économiques ayant durci les régles de curasl d
mandats dans les sociétés anonymes, il est apparie Comité a été saisi d’'un nombre significagifddmandes
de transformation en SAS d’établissements donaitertrecevaient des dépots du public.

Le Comité a été amené a cette occasion a préeseronsidérations qu'il devrait prendre en compatesde
cadre d’'une poursuite d’'un examen au cas par cadatssiers.

Les regles de prudence lI'ont amené a estimer gétablissement exercant une gamme trés étenduévid&st
en particulier les banques, doivent pouvoir disp@sepermanence de I'éventail le plus large desipiités de
financement ou de refinancement. Ces établissenmentdoivent donc pas étre restreints par les dotdsa
imposées a la SAS en matiére d'appel public a tgpa

La souplesse de fonctionnement de la SAS appaaaitgiure en décalage avec la rigueur du droitdiend_a

liberté dont dispose la SAS sur le plan statutairelle n’est pas contrebalancée par la mise acepd’'organes
spécifiques et par une autolimitation des divergsrentre le capital et les droits de vote, peet a@lll’encontre
des régles du droit bancaire relatives aux orgdaeontrble et a la connaissance de la répartitiopouvoir.

Le Comité a recherché a assurer la cohérence asedispositions de la loi sur les nouvelles réguiat
économiques. Cette loi a modifié I'organisation deganes dirigeants dans les sociétés anonymésitt les
possibilités de cumul de mandats sociaux. Toutefoss fixé des régles moins contraignantes au piadis
groupes, dés lors que la société concernée ne fasspublic a I'épargne. Le Comité a estimé quiliyait
également traiter de maniére moins contraignardgjssant d'une demande de statut de SAS, leseflid’'un
groupe, notamment celles ne recevant pas de dédpgisblic, dés lors qu’elles sont soumises a slianeie sur
base consolidée.

Le Code monétaire et financier prévoit, a son lartic 511-8, qu'il est « interdit a un établissemda crédit de
laisser entendre qu'il appartient a une catégarieeajue celle au titre de laquelle il a obtenu agrément ou de
créer une confusion sur ce point ».

Cette disposition est régulierement rappelée la@sl'idstruction de projets nouveaux ou de demandes
modification de dénomination d’établissements diditr L’attention des établissements est égalerappelée
sur le fait que toute infraction aux dispositiomsldrticle L. 511-8 est passible de sanctions feéna

Plus généralement, le Comité veille a ce que lesmiéations envisagées par des établissement&dit soient
suffisamment distinctives et évitent tout risquecdafusion avec un établissement existant, ce@emant aussi
bien les raisons sociales que les dénominationsnesaiales, les abréviations ou les sigles. Il revamde aux
dirigeants d'établissements qui sollicitent un aggét ou une autorisation de changement de déndorinat
d’effectuer toutes vérifications et recherches tBaorité auprés des instances professionnellesagairellement,
de consulter I'Institut national de la propriétéustrielle (INPI) avant d’arréter leur choix défifi

40 Ceci n'empéche évidemment pas les entreprisegesdtissement des pays de 'Espace économiquapéan d’ouvrir en France des
succursales au titre du libre établissement.



Le Comité veille également a ce que ces dénomimagoient convenablement adaptées a la naturectieiséa
exercées et ne comportent pas de termes étrangafishéen entendu, s'il s'agit de filiales d'institons ou
d’entreprises étrangéres.

Les établissements de crédit ne peuvent d’autteutifiser d’autres dénominations commerciales cgiées qui
ont été autorisées par le Comité et qui figuremtcdeur dénomination sociale, dans la liste pebéi@Journal
officiel de la République francaise.

Lorsque la dénomination choisie a été autoriséelgp&omité, il apparait en outre opportun, a laiéum de
I'expérience, que les établissements concernésrfassregistrer cette dénomination auprées de itlhstational
de la propriété industrielle ainsi que, le cas éohéauprés des institutions homologues des akitets membres
de I'Espace économique européen, de facon a cdleqnie puisse étre remise en cause par la suije’'iéine
puisse survenir aucune difficulté au regard déblerié d’établissement et de la liberté de prastadie services.

Le Code monétaire et financier prévoit en son lartic. 531-11, en ce qui concerne les entreprises
d’'investissement, des dispositions similaires. Beseapplicables aux établissements de cfédiDans ces
conditions, le Comité s’attache évidemment, daesamen des projets qui lui sont présentés, a égiterles
dénominations retenues suscitent des risques desiom susceptibles d’étre dommageables pour éamtéle.

Par ailleurs, s’agissant des procédures de rattagfrément, le Code monétaire et financier, dams aticle
L. 511-16, pour les établissements de crédit et dam article L. 532-6 pour les entreprises d’itigesment,
prévoit la fixation d’'une période au terme de ldlgua décision du Comité prend effet et qui ddieémise a
profit par I'établissement pour changer de dénotitnasociale. Le Comité, s'il est informé de la welle
dénomination choisie, veille a ce que celle-ci amporte pas bien entendu des mots tels que éeinkse de
crédit, banque, société financiére ou entreprisavestissement etc, et s'assure que cette déndonnast
suffisamment distinctive pour éviter d’accréditemd I'esprit du public la poursuite d'activités assitant un
agrément.

La coopération entre autorités bancaires natioredeslevenue un élément fondamental de la sumedlaes
groupes bancaires internationaux. Dans le cadrecett® coopération, des procédures systématiques de
consultation sur les projets nouveaux ont été asgas ces derniéres années.

La directive 2000/12 du’20 mars 2000 prévoit aidais son article 12, une consultation préalabdeadorités
compétentes de 'autre Etat membre dans le cdagi€éinent d'un établissement de crédit qui est :

- une filiale d’'un établissement de crédit agréé damautre Etat membre ;
- une filiale de I'entreprise mére d’un établissenamtrédit agréé dans un autre Etat membre ;

- contr6lé par les mémes personnes physiques ouesaralun établissement de crédit agréé dans un
autre Etat membre.

L'article 16.2 de cette directive soumet a cettenmérocédure les prises de participation qualiléas un
établissement de crédit projetées par des persoaleesnt des catégories visées ci-dessus.

Les accords bilatéraux conclus, a partir de 1992,l¢s autorités francaises avec leurs partendieedJnion
européenne puis de I'Espace économique européeenremt ces dispositions et prévoient en outre lgsie
autorités signataires se transmettent des renseapnie sur les entreprises de leurs pays qui dé&tigrum ou
plusieurs établissements de crédit agréés dartse’&iat membre. Ces renseignements comportentdsuaits
significatifs concernant le détenteur de I'étaldiment ainsi que la structure globale de I'actiorar

Par ailleurs, le Comité de Bale sur le contrOlechine, créé en décembre 1974 par le Conseil degeguoeurs
des banques centrales du Groupe des dix, ménesdagiteé date des travaux sur I'amélioration deitaesllance

des groupes bancaires internationaux. Il a pulli&@392, a la suite de I'affaire de la BCCI, un ¢edéfinissant
quatre normes minimales pour le contrble de cesipg® Ces normes prévoient notamment I'exercice par
l'autorité du pays d'origine d’une surveillance swse consolidée ainsi que I'assentiment préaldbleette
autorité a tout projet d'implantation a I'étranger.

41  L'article 97-VIlIl de la loi de modernisation dastivités financiéres autorise I'utilisation dexpallations de société de bourse et
d’agent des marchés interbancaires pour les sentesprises agréées en cette qualité a la dateldiegtion de la loi. Par ailleurs, le
reglement n°® 96-16 soumet a l'autorisation du Cénes changements de dénomination des entrepiisesglissement.



Bien que les positions adoptées par le Comité die B&ntrainent pas d'obligation juridique pour les
établissements concernés, les autorités bancaaesaises qui participent a leur élaboration wveilie ce que
leurs pratiques soient en accord avec les recomettiand. Le Secrétariat du Comité des établissentkntsédit
et des entreprises d'investissement s'assure syttgrament de lidentité de Il'autorité responsabke la
surveillance sur base consolidée et de son appoobattout projet d’agrément en France d'une #lidlun
groupe bancaire étranger ou de prise de partiocipatialifiée dans un établissement de crédit.

S’agissant des entreprises d’investissement,dlari de la directive européenne du 10 mai 1998amant les
services d’investissement soumet également a lsuttation préalable des autorités compétentesadiéré Etat
membre concerné I'agrément d’'une entreprise d’itissgmment qui est :
- une filiale d’une entreprise d’investissement oundétablissement de crédit agréé dans un autre Etat
membre ;

- une filiale de I'entreprise mere d’'une entrepri§pv@stissement ou d’un établissement de crédiéagr
dans un Etat membre ;

- contr6lée par les mémes personnes physiques olemagpaune entreprise d'investissement ou qu’un
établissement de crédit agréé dans un autre Efabree

De méme, l'article 9-2 de ladite directive souméa anéme procédure les prises de participationifigeidans
une entreprise d’investissement par les catégdagsersonnes visées ci-dessus.

En pratique, le Comité est donc conduit a suiveeni€mes procédures de consultation des autoritémales
dans le cas des entreprises d’'investissement qugecddui des établissements de crédit.
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Le systéme bancaire et financier francais conngui quelques années une restructuration accéérées
initiatives nombreuses, dont les effets affectamsabien son organisation que les conditions Wiatde
I'ensemble de ses établissements, quelle queasdivérsité de leurs statuts.

Le degré de pénétration du systéme bancaire franigiqu’il apparait a travers le taux de banetios de la
population ou la densité du réseau d’agences atdltzmtes, figure parmi les plus élevés en Europeclientéle
francaise utilise les produits les plus variés dola en termes de moyens de paiement, de placenetrite
crédits. Les réseaux bancaires, souvent trés edsacians le tissu local, offrent des services dlifiés et en
constante rénovation.

Le secteur bancaire francais est composé d’étabtissts expérimentés, dans les activités traditimmeomme
dans les produits les plus sophistiqués, et exedmmactivités aussi bien en France qu’a I'étranges acteurs
opérent sur un marché de plus en plus ouvert etucoentiel, ou le phénoméne des concentrationslau p
européen est loin d'étre achevé.

L'introduction de la monnaie européenne unique eélécé, depuis le®1janvier 1999, la mise en place du
marché unique et modifie les conditions de concueest d’exercice des métiers bancaires et finesdiéeuro
exerce un effet catalyseur sur le renforcemenadmhcurrence et les mutations structurelles ersc{Europe
monétaire facilite, en effet, les mouvements deitaap entre pays membres. Elle favorise aussi
’'homogénéisation des produits et la transparenes drix. On citera a titre d'exemple le reéglement
communautaire (CE) N° 2560/2001 du 19 décembre ,2Q0ilétablit le principe de I'égalité des fraiseaves
paiements effectués a l'intérieur de I'Etat memip@yr certains paiements transfrontaliers en eeffestués a
l'intérieur de la Communauté (virements transfrbata et paiements transfrontaliers effectués ayemal’'un

instrument électroniquéy.

De nombreux établissements, n'appartenant pas eandg groupes bancaires européens, infléchissert le
stratégies dans le sens d'une plus grande spétiafisnationale ou européenne et devront envisager
croissance externe dans le cadre du mouvementsies$-acquisitions transeuropéennes.

L’intermédiation financiére a ainsi été profondémgansformée depuis les années quatre-vingt. Ioitamce

de l'intermédiation bancaire traditionnelle (distriion de crédits a la clientéle et collecte dgsdths) a décru. En
revanche, les activités de marché occupent une memssante. Le secteur bancaire participe dimesté au
développement des opérations sur titres, que lddohodernisation des activités financiéres a fagot_'essor
extrémement rapide des opérations sur instrumémasdiers effectuées par les établissements det crédt
traduit en outre depuis le début des années qualgedix par un développement considérable desleur
opérations de hors-bilan (engagements sur titregagements sur instruments financiers a terme). Le
développement général des activités de marchéraimfitune « marchéisation » des conditions barscaies
opérations traditionnelles. En outre le développentees rapide des nouvelles technologies en neatiier
communication modifie déja profondément les modalif’exercice des activités bancaires et finansié&afin,
'aboutissement du processus d'unification des ésyes de négociation et de compensation des places
d’Amsterdam, Bruxelles et Paris, rejointes par bisle, modifie sans aucun doute en profondeur
I'environnement de I'ensemble des acteurs finascier

42  Le reglement s’applique aux paiements trangdiimms d’'un montant maximum de 50 000 euros. tileean application a compter du
1% juillet 2002 pour les opérations transfrontaliédesransferts de fonds et de retraits d’argenidig effectuées au moyen d’un
instrument de paiement électronique d’'un montarkimam de 12 500 euros et a compter dydillet 2003 au plus tard pour les
virements transfrontaliers d’'un montant maximurml@es00 euros. A partir difjjanvier 2006, le montant est porté & 50 000 euros.



Le systeme bancaire et financier francais occupeplerce significative dans I'économie francaisepbals dans

le produit intérieur brut francais de la valeurudée de I'« intermédiation financiére », corresgprich I'activité
bancaire dans les statistiques de la Comptabiitémale*® pour 2001 était de 3,2 % (comme en 2000, contre
3,1 % en 1999 et en 1998) et celui des branchessufances était de 1,2 %. L'ensemble banque-assuran
employait environ 700 000 salariés a la fin de 2@@htre 678 000 a fin 2000 et 669 000 a fin 1999.

Au cours des dix dernieres années, la valeur aadiiésecteur bancaire a représenté en moyenne 8,68,
avec un maximum de 4 % en 1994 et un minimum dé&@¢h 1998 et 1999.

L’importance économique du secteur bancaire enfiea est reflétée aussi par le poids du « sedteancier »
(assurances, banques et crédit spécialisé) da@apitalisation boursiére de la place de Paris. finlde 2001, ce
ratio atteignait 15,2 % (contre 13,6 % a fin 206f0)Toutefois depuis une dizaine d’années, le paitiif de ce
secteur tend a diminuer puisqu’il était de 25,6 find 991, 24,2 % a fin 1992 et 19,8 % a fin 1994.

L’importance économique du secteur bancaire estrfent liée au taux élevé de bancarisation de pallption
en France. L'accés généralisé des entreprisestetisdes particuliers aux services bancaires @¢apdtune des
caractéristiques économiques et méme culturellda #eance de I'aprés-guerre. Le nombre de conmptese
détenus par la clientéle dépasse 65 millions ati ai#s comptes a terme et sur livret 133 millionsirpune
population de plus de 60 millions d’habitants. lécessité pratique, pour toute personne physigpelettoute
entreprise, d'effectuer des réglements scriptur@inéques ou virements) et donc de disposer d’unpt®m
bancaire a d'ailleurs conduit le Iégislateur, erB4,9a prévoir un dispositif de « droit au comptéaisant
intervenir la Banque de France (article L. 312-1Ciuale monétaire et financier).

Les comparaisons internationales font apparaiteclgsystéeme bancaire francais tient une placéfisitive au
plan mondial. Les principaux établissements figurem rang élevé dans les derniers classementstigftec
d’aprés les fonds propres ou le volume des bilans.

Sur la base des fonds propf&son trouve sept groupes bancaires francais pasicént premiers groupes
mondiaux : le Crédit agricole se situe ainsi Aua@g mondial avec 26,38 milliards de dollars nvient ensuite
BNP Paribas (1%4rang mondial avec 18,89 milliards de dollars dedfpropres), la Société générale®(2hg
mondial avec 13,68 milliards de dollars de fondoppes), le Crédit mutuel (88ang mondial avec
10,88 milliards de dollars de fonds propres), leuge des Caisses d’épargne®(@&ihg mondial avec 10 milliards
de dollars de fonds propres), le Crédit lyonnai$® (Gng mondial avec 7,90 milliards de dollars dedfon
propres) et le groupe des Banques populairesrésg mondial avec 7,68 milliards de dollars). yufient aussi
huit groupes britanniques, dont I'un, HSBC Holdingsi contrdle désormais le Crédit commercial denEe, se
situe au cinquiéme rang avec 34,62 milliards, etf fmnques allemandes, dont Deutsche Bank, situde a
huitieme place ainsi que le groupe belgo-franca&szi&) situé au soixante-deuxieme rang.

43  Statistiqgues INSEE.
44 Source : Actions — Statistiques boursiéres melles — Décembre 2001 — Euronext SA Paris.
45  Source : THE BANKER — Juillet 2001 (sur la bess fonds propres a fin décembre 2000).



LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME BANCAIREINANEIER FRANCAIS

6.2.2. La place des établissements de credit
sur le marché boursier

A la fin de 2001, 75 établissements de crédit enGeprises d'investissement étaient cotés en b8urke
tableau suivant montre la répartition de ces é&sabihents a la fin de 2001 par catégories juridiques
d’établissements et par compartiments de la bourse.

46  Parts sociales ou titres assimilés.
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Compartiments de la Bourse

Catégories

e Premier marché Total
d'établissements Second Nouveau Marché
Reglefnfent Comptant marché marché libre
différé
Banques commerciales
sous capitaux francais 4 4 1 1 10
sous capitaux étrangers 1 11 2 1 2 17
Banques mutualistes 1 R (a) 18 1 20
Sociétés financiéres 1 8 9 1 19
Institutions financiéres
spécialisées - 9 - - - 9
Entreprises
d’investissement R - 1 3 2 6
Total 7 32 31 4 7 81

(a) CRCAM (certificats coopératifs d'investissenment

Les principaux groupes bancaires comptent parmplies grandes entreprises francaises par leuratigpiion
boursiére. A la fin de 2001, le poids des « sesvfaganciers » (assurances, banques et créditaiségidans la
répartition sectorielle du marché était de 15,171 %.poids dans la capitalisation totale du marcag tois
grandes banques a vocation générale que sont BNIFaBaa Société générale et le Crédit lyonndmsigrtait
6,5 % (respectivement 3,4 %, 2,1 % et 1*pA\vec Crédit agricole SA (1,3 %), les quatre muandes valeurs
bancaires francaises représentaient 7,8 % de imlisqtion du marché.

L'importance du secteur bancaire sur le marchédieufrancais est comparable a celle qui est obsettans les
plus grands pays. Ainsi, le poids du seul sectancéire dans la capitalisation boursiére du maatieénand a la
fin de 2001 était de 12,4 %, dont 9,7 % pour leatrgu plus importants établissements (soit 4,8 % f@u
Deutsche Bank AG, 2,2 % pour la Dresdner Bank A8,% pour la Bayerische Hypo-Vereinsbank AG, 0,9 %
pour la Commerzbank AG).

A Londres®, le poids du secteur bancaire dans la capitalisatoursiére de 'ensemble des entreprises d'aigin
britannique représente 17,2 %, dont 13,1 % pourglestre plus grandes banques (soit 4,9 % pour HSBC
Holdings, 3,3 % pour Royal Bank of Scotland gra2y, % pour Lloyds TSB group et 2,3 % pour Barclays)

Sur le New York Stock Exchange (NYSE), le poidsseateur bancaire (incluant Banks et Brokerage Sesyi
atteignait 9,6 % de la capitalisation totale du MEY& la fin de 2001. Les quatre plus grandes cégatans
bancaire$® représentaient 4,8 % du NYSE, dont 2,4 % pourg@itip Inc., 0,9 % pour Bank of America
Corporation, 0,8 % pour MS Dean Witter, 0,7 % pa&RrMorgan Chase.

En ltalie, la capitalisation boursiére du secteamdaire a la fin de 2001 représentait 21,9 % dmjpetalisation
totale du marché, dont 11,3 % pour les quatre glasdes valeurs bancaires (3,1 % pour IntesaBEi%@Bpour
UnicreditoSPA, 2,9 % pour San Paolo IMI, 1,4 % pRofo Banca 1473).

47  Source : Actions — Statistiques boursiéres melles — Décembre 2001 — Euronext SA Paris.
48  Au 28 mars 2002. Source : site Internet Lon8itmtk Exchange.
49  Enincluant Citigroup Inc. que le New York Stdexchange classe dans les Diversified FinancialiGes.



La capitalisation
totale du marché

Le secteur (a)

Les quatre plus
grandes valeurs

Paris

1304
198 (15,2 %)

BNP Paribas
44,5 (3,4 %)

Société générale
27,1 (2,1 %)

Crédit agricole

New York

12 384
1187 (9,6)

Citigroup Inc.
294,7 (2,4 %)

Bank of America
Corp
112,4 (0,9 %)

MS Dean Witter

Londres

2532
435 (17,2 %)

HSBC Holdings
124,1 (4,9 %)

Royal Bank of
Scotland group
84,5 (3,3 %)

Lloyds TSB group | Bayerische Hypo

Francfort

1021
127 (12,4 %)

Deutsche Bank
49,4 (4,8 %)

Dresdner Bank

22,6 (2,2 %)

en milliards d’euros

Milan

592
130 (21,9 %)

IntesaBci
18,4 (3,1 %)

Unicredito
22,8 (3,9 %)
San Paolo IMI

bancaires Vereinsbank
17 (1,3 %) 93,9 (0,8 %) 65,4 (2,6 %) 17,9 (1,8 %) 17,1 (2,9 %)
Crédit lyonnais JP Morgan Barclays Commerzbank Rolo Banca 1473
Chase
0, 0, 0, 0,
12,9 (1 %) 82 (0,7 %) 58,9 (2,3 %) 9,6 (0,9 %) 8,5 (1,4 %)
NB : Données a fin 2001 pour Paris (Source : Euronext SA Paris), pour New York (Source : New York Stock Exchange)

pour Francfort (Source : Deutsche Borse) et pour Milan (Source : Borsa Italiana), au 28 mars 2002 pour Londres

(Source : London Stock Exchange).

(a) « Secteur financier » en France, « secteur bancaire » en Allemagne, en Italie et au Royaume-Uni, « Banks et
Brokerage Services » aux Etats-Unis.

Les capitalisations boursiéres des grands groupes bancaires frangais sont un enjeu d’'une importance accrue
depuis 'accélération dans tous les grands pays du mouvement des privatisations et des fusions-acquisitions.

Les perspectives ouvertes aux activités financiéres dans le cadre du processus de la globalisation financiére et de
la construction européenne ont entrainé un important mouvement d'opérations de fusions-acquisitions dans de
nombreux pays européens depuis le milieu des années quatre-vingt-dix. Ainsi, depuis 1995 le nombre total des
opérations de fusions-acquisitions dans I'Union Européenne impliquant des établissements Yeestguissé

de 326 en 1995 a 434 en 1998 et 497 en 1999 (234 au premier semestre 2000). La plupart de ces opérations sont
des opérations domestiques, les intervenants cherchant a accroitre leur part de marché national, avant d’envisager
des opérations transfrontiéres (275 opérations domestiques en 1995, 383 en 1998, 414 en 1999 et 172 au premier
semestre 2000). Les banques européennes poursuivent ainsi une stratégie visant a acquérir une taille critique et a
diversifier leur activité selon un modele de banque universelle. On assiste toutefois d'ores et déja au
développement de rapprochements transnationaux prenant la forme de participations minoritaires ou d’accords de
partenariat, y compris avec de nouveaux intervenants non bancaires plus spécialement orientés vers la bourse
électronique ou appartenant au secteur des assurances.

Dans ce contexte, si les capitalisations boursiéres individuelles des principales valeurs bancaires francaises
comparées a leurs homologues des principales places étrangéres montrent encore pour certaines d'entre elles une
relative faiblesse, on observe toutefois que BNP Paribas, notamment, améliore sa position, qui se situait au
19%°rang fin 2000, au F7in 2001 et au 13au début du second semestre 2002 (voir le graphique suivant).

50 Banque centrale européenne : Mergers and acquisitions involving the EU banking industry (December 2000).
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NB : Données en GEUR au 2 janvier 2002 — (Source : Reuters).
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Par rapport au nombre des établissements, doéclaidsance s’est poursuivie depuis une dizainendas a un
rythme élevé, I'observation des moyens mis en cgpareeux-ci montre une diminution lente mais riégaldes
ressources humaines employées, une stabilité deau de guichets permanents et un développenmde rdu

parc des automates.

L’évolution du nombre des établissements de créditours des derniéres années confirme une tendalece
diminution depuis 1987. Par rapport a la fin deniée 1987 ou leur nombre a atteint un maximum 622
établissements, les années suivantes ont été rneargaé une décrue continue (1 837 en 1991, 1 02DeD et
1 035 en 2001)".

Au cours des dix derniéres années, l'effectif glabes établissements de crédit francais a dimiré3j6 %.
Cette simplification marquée des structures résdliene série de facteurs économiques, financiers et
FRRSE 52

juridiques™.

1991 1997 1998 1999 2000 2001
Etablissements de crédit & vocation 640 567 538 518 513 499
générale
Banques commerciales (a) 412 386 359 342 339 332
Banques mutualistes et coopératives (b) 207 161 158 155 153 147
Caisses de Creédit municipal 21 20 21 21 21 20
Etablissements de crédit spécialisés 1197 706 671 625 572 536
Sociétés financieres 1165 677 645 601 553 519
Institutions financiéres spécialisées 32 29 26 24 19 17
TOTAL des établissements de crédit 1837 1273 1209 1143 1085 1035

(@) Etablissements agréés et succursales communautaires.
(b) Dotées désormais d’'un statut de caractere coopératif, les caisses d'épargne et de prévoyance ont cessé de constituer
une catégorie particuliere depuis I'entrée en vigueur de la loi n°99-532 du 25 juin 1999 (premiére pa rtie)

51 Le tableau détaillé de I'évolution au cours desnieéres années du nombre des diverses catéd@tablissements de crédit et
d’entreprises d’'investissement est donné en anhexe
52 Les modalités de restructuration sont décrieesdniére plus détaillée au point 6.7. ci-apres.
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La réduction du nombre des établissements de csé&diplique en premier lieu par la recherche d'écoies
d’échelle. Alors que dans les années quatre-vimtsnombreux établissements ne disposaient paa tdllé
nécessaire pour réaliser, dans des conditionsiléeas, les investissements technologiques nécessale
nombreux regroupements ont eu lieu entre établissemappartenant aux mémes réseaux (caisses diépaug
de Crédit agricole, Banques populaires) ou exeriggntnémes activités (sociétés de crédit-bail inmteslbou
mobilier, etc.).

L'effectif des établissements de crédit s’est rédigalement en raison de modifications juridiqueestains
établissements, par exemple les sociétés de cautiturelle ou certaines caisses de Crédit mutuahtagnoncé
a leur agrément individuel pour bénéficier d’'unéagent collectif. De méme, a la suite de I'entré&igneur de
la loi de modernisation des activités financiei@stains établissements, par exemple d’anciennésonsde
titres, ont opté pour le statut d’entreprise d'istigsement ou pour celui de société de gestiorodefpuille.

Enfin un certain nombre d’établissements ont purgree simplement décidé de cesser leurs actiidéstelles
décisions ont été facilitées, depuis 1996, parclesifications apportées aux articles 19, 19-1 @#21de
I'ancienne loi bancaire (voir les articles L. 5134 L. 511-18 du Code monétaire et financier).

Pour autant, la diminution du nombre total des l&tséments de crédit ne résulte pas exclusivementes
mouvements de sortie. En fait, elle est le soldeeam ensemble de retraits d’agrément (1 165 degixians) et
d’agréments nouveaux délivrés (363 depuis dix af®)t en connaissant une rationalisation de sastates, le
systéme bancaire francais bénéficie également fiinrégulier de créations de nouveaux établisseésngui

contribuent a rajeunir et & moderniser son orgéinisa

La stabilisation globale des effectifs des prinaipaéseaux d’'établissements de crédit au coursadeses
récentes confirme la tendance a la baisse lente mdguliere de I'emploi qui a été observée depnésdizaine
d’années dans ce secteur (voir le tableau en arthekdes graphiques ci-apr&s Il semble cependant que ce
mouvement recouvre plusieurs tendances différemiassi, I'emploi dans les banques proprement dies
diminué de 7 % depuis dix ans, malgré une augmentate 1,8 % au cours de I'année 2001, marquédapar
préparation du passage définitif a I'euro. Durantniéme période, I'emploi dans les réseaux mutealist
coopératifs (en incluant les Caisses d'épargne} secru de prés de 9 %, dont plus de 3 % en ZDOLHtE des

53 Il convient de noter que les chiffres recemeéprésentent pas une homogénéité suffisante jpommegtre une analyse approfondie. En
effet, d’'une part, le périmétre d’estimation a jre énodifié dans certains réseaux d'une annéeufrd’a d’autre part, le mode de
calcul n’est pas forcément le méme dans toutesal€gjories (nombre de contrats a durée déterminiégemaires inclus ou non,
prise en compte du temps partiel...). Il y a dong ti&nterpréter ces données avec précaution.



établissements spécialisés on note au cours de pétiode un recul de 9 % de I'ensemble des efecti
employés, mais dans le méme temps I'évolution elmploi dans les sociétés financiétésaprés une sensible
réduction entre 1990 et 1994 (- 10 %), confirme t@melance a 'augmentation depuis 1995 (+ 20 %).

Du cété des entreprises d'investissement, les téffeemployés par les adhérents de 'AFEI se sactrus
régulierement au cours des derniéres années. keensement s'établissait & 7 723 personnes a 020
contre 6 061 a fin 1999 et 4 358 en 1996. Cesrekifie comprennent pas ceux des sociétés de gestion
portefeuille dont le nombre d'entités a trés fomamcru ces derniéres années avec le développeeent
I'épargne financiére et la filialisation quasi-géalé&sée de cette activité.
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NB : Dans ce graphique les « établissements de crédit spécialisés » regroupent les caisses de Crédit municipal,

les sociétés financiéres et les institutions financiéres spécialisées.

Le nombre de guichets permanents du systéme bantalest maintenu dans une fourchette proche de Q50
26 000 au cours des dix dernieres années (26 @in2a01, contre 25 657 a fin 2000), malgré la iplitation
des DAB-GAB et le développement de la banque é@ritjue.

Le nombre des DAB et des GAB, en revanche, a phesdpublé au cours des dix derniéres années (31912
2001, contre 16 134 en 1991). Depuis 1997, le nendms automates bancaires dépasse celui des guichet
permanents (graphique suivant).

54  Jusqu’'a la fin 1996, les sociétés financiemesprenaient les maisons de titres. La moitié déealies ont opté pour le statut
d’entreprise d'investissement.

55  Dernier chiffre disponible. L'enquéte de I'AFEktensait aupres de ses adhérents 4 348 persem€95, 4 358 en 1996, 5 341 en
1997, 5576 en 1998, 6 061 en 1999 et 7 723 en.2000

56 Le tableau détaillé de I'évolution du nombrs deichets bancaires permanents des diverses datd@tablissements est donné en
annexe 2.



Ainsi, alors que la population des établissememscredit tend a décroitre depuis une dizaine des\né
'observation des moyens mis en ceuvre par le systbancaire au cours de cette période montre un
fléchissement puis une stabilisation des ressoulmgemines employées, une stabilité des guichetagrants et
une forte augmentation du parc des automates.
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[ Guichets permanents CDAB-GAB == Effectifs dans les Banques universelles

Par rapport aux autres pays européens, les mesaditsonnelles des capacités bancaires (nombrgedzes
pour 1 000 habitants et nombre d’employés pourQhbitants) situaient la France a fin 2000 légerénau-
dessous de la moyenne observée dans I'Union eutnpégepuis 198%. La stabilisation, voire la décrue
progressive des capacités bancaires en Francegiéembiainsi d’'une recherche de gains de produétpatrmi
les établissements de crédit francais. Parmi Ié®esyprincipaux pays européens, on observe quentire
d'agences par habitants est inférieur a la moyenmepéenne au Royaume-Uni et en Italie et supésaaur
Allemagne et en Espagne et le nombre d’employésahitants est inférieur a la moyenne européenritaba
et en Espagne et supérieur en Allemagne et au R@alni.

L'ouverture du systéeme bancaire et financier fremest aujourd’hui trés large, sans commune mesuee la
situation qui prévalait jusqu’au milieu des annégmtre-vingt. La suppression de I'encadrement daditr
(1985), la fin du contréle des changes (1990) stiacturation des métiers du titre (loi MAF de &p8@nt eu a
cet égard un effet décisif.

57 Banque centrale européenne — Mergers and atbgpussinvolving the EU banking industry — AnnexCegtember 2000).



L'ouverture du systéme bancaire francais se magifea premier lieu dans la capacité des établisssnie
introduire en France de nouvelles techniques deilliton des produits bancaires et financiers asdles
caractéristiques innovantes de ces derniers. lesités francaises n'ont par ailleurs jamais moxeé&éticence
pour accorder un agrément a des établissementdogdpaat de nouvelles techniques bancaires (modalité
particuliéres de titrisation ou affacturage a fiirfaar exemple ou trés récemment de banque ou deséo
électronique).

Ensuite, elle se concrétise vis-a-vis des autretesess économiques dont les acteurs, surtout desdgs
entreprises mais parfois aussi des PME, peuventnitevsous réserve de considérations prudentietles,
actionnaires significatifs des établissements aelitr Ainsi, on recense a fin 2001, pour ce quicesne les
banques, 6 % de filiales de groupes d’assuranc##sde filiales de groupes industriels ou commercietu3 %

de filiales de groupes familiaux ou indépendanten® les sociétés financiéres, on releve 7 % daldd de
groupes d'assurances, 18 % de filiales de groumshssiriels ou commerciaux et 3 % de groupes famxliau

indépendants. Pour ce qui concerne les entrefise@stissement, I'actionnariat majoritaire estngent élargi a
des personnes physiques — la plupart du temp&gitgle professionnels — liés par un pacte d’axctares.
C’est ainsi qu'a fin 2001, 43 % des entreprisesv@stissement sont sous le contréle d'actionngiegsonnes
physiques ou de groupes familiaux, a cété de 4 %lidkes de groupes d’assurances et de 1 % daddide
groupes industriels ou commerciaux. Cette tendastancienne en France mais ne va pas toujoursi dieuss
des pays européens comparables comme 'Allemagiibadie.

Enfin une autre caractéristique, également anciehnei mérite analyse (cf le titre suivant), datéyne bancaire
et financier francais réside dans sa trés grandertwre internationale. Celle-ci s'observe a lasfdians
'importance de la présence des établissementgétit drancais a I'étranger et dans celle des ésdainents
étrangers en France.

6.4.2.1. La présence a I'étranger du systéme bancai re et financier francais

Des établissements comme le Crédit lyonnais, laéBbgénérale ou le Comptoir d’escompte de Paiseay

certes déja des le début du siécle des filialedesusuccursales dans toutes les parties du moette. feésence
a I'étranger a été considérablement réduite aile sle la grande crise des années trente, puia &=donde
guerre mondiale. Au cours des trente dernieresesni effort trés important de développementtéah@er a

été entrepris par les principaux établissementammment en Europe, au Moyen-Orient, en Asie duBstcet en

Ameérique du Nord. Depuis quelques années, les petisps de I'intégration financiére européennecomduit a

une intensification des opérations de créationildges ou de succursales ou encore de rachathdigsements
dans les pays membres de I'Espace économique europé

A cet égard, le réglement n° 92-12 du Comité deégementation bancaire et financiére a fait ohimaux
établissements de crédit exploitant des succuradléganger de déclarer au Comité des établissente crédit
et des entreprises d'investissement celles gusifsioitaient avant le ® janvier 1993 et d'informer désormais
celui-ci de toute ouverture ou fermeture. Ces digfmms concernent I'ensemble des succursalestran@ger,
gu’elles soient établies dans I'Espace économiguepgen ou hors de cette zone. Par ailleurs, lan@ssion
bancaire collecte, dans le cadre de sa missioumeiance sur base consolidée, les documents @igs et
les indicateurs d’activité des implantations arééger — succursales et filiales — des établissesraa crédit
francais. Une enquéte annuelle réalisée pour coogtenun des deux autorités concernées permet daserc
les implantations bancaires a I'étranger.

D’aprés les recensements effectués a la fin de,260@tablissements de crédit frangais étaientanips a
I'étranger dans 90 pays ou zones géographiquesrelifis’®. Ces implantations comprenaient 345 filiales (161
dans I'Espace économique européen et 184 dansales tiers) et 208 succursales (dont 94 dans I'Espac
économique européen et 114 dans les pays tiers)démiéres années confirment a la fois la progmessu
nombre global des implantations bancaires frangagséétranger et la prépondérance des implantatimus
forme de filiales par rapport aux succursales.

58 Voir statistiques en annexe 2.
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La répartition des implantations bancaires dang&s tiers montre une forte présence francaise damnone
Asie Pacifique (84 implantations) et au Japon (28)Europe non communautaire (57), en Amériquada#3)
et aux Etats-Unis (32). Parmi les établissementsrédit comptant le plus grand nombre d’implantsiaans
ces pays figurent la Société générale, BNP Paab&sédit agricole Indosuez.

Dans I'Espace économique européen, les établisserdercrédit francais ont une implantation pariégement
importante au Royaume-Uni (51 implantations a @, dont 33 filiales et 18 succursales), en Allgnea(36
implantations dont 19 filiales et 17 succursales))talie (35 implantations dont 25 filiales etdiccursales), en
Espagne (29 implantations dont 16 filiales et 1&atsales) et au Luxembourg (26 implantations @0rfiliales
et 6 succursales). Parmi les établissements dé camptant le plus grand nombre d’implantationsidzdares
dans I'Espace économique européen figurent BNPb&ayrila Société générale, Renault Crédit internakio
Banque et Crédit agricole Indosuez.

Si la prépondérance des implantations sous fornfdiales dans I'Espace économique européen restgumée,
le principe de la liberté d'établissement a fawrnise progression réguliere de I'implantation decstsales
d’établissements de crédit francais. Le nombre efeimplantations, qui était de 59 en 1993, attétighh en
2000 et 103 a la fin de 2001. A cette derniére ,dete établissements de crédit francais disposaient
succursales dans quatorze des dix-sept autresrigatbres, principalement I'’Allemagne (17), le RayadUni
(17), 'Espagne (16), I'ltalie (13). Trois pays membres ne comptaient en revanchenawsuccursale francaise
a fin 2001 : le Danemark, I'lslande et le Liechtens Il y avait, par ailleurs, a fin 2001, 9 sucsales
d’entreprises d'investissement francaises danp#Es économique europé®n

59 Liste en annexe 5.
60 Liste en annexe 6.



Par ailleurs, le principe de la libre prestationséevices (LPS), en vigueur depuis 1993 pour lakliésements

de crédit et depuis 1996 pour les entreprises ditissement, a permis aux établissements frangdésgir leur
clientéle en offrant a distance ou autrement queupa présence permanente des services dans Unsieups
autres Etats membres de I'Espace économique européenombre de déclarations de LPS en vigueur au
31 décembre 2001 s’établissait, d’une part, a @sladations émanant de 102 établissements de agmdiés en
France™, & destination de tous les autres Etats membresigalement I'Allemagne (10,1 %), la Belgique
(10,1 %), I'ltalie (9,8 %) et, d’autre part, a 38éclarations émanant de 52 entreprises d’investisseagréées

en France, & destination également de tous lessaffitats membres, principalement les Pays-Bas%®,7
I'Allemagne (9,2 %), la Belgique (9,2 %), le Royaestdni (9 %).

6.4.2.2. La présence étrangére en France

Le systeme bancaire et financier francais est éwgale trés ouvert a I'égard des établissements gsran
L'installation des premiéres banques étrangérasheiment présentes en France est déja trés aecirisque
la Morgan Guaranty Trust Company of New York (auiBlui JP Morgan) et le Banco de Bilbao (aujourd’hu
BBV) se sont, par exemple, implantés dans notres pagpectivement en 1868 et 1902. A la fin de 2001,
comptait en France 312 établissements de crédsit sanirdle étranger (188 banques, 123 sociétésdides et
une institution financiére spécialisée), 70 enisas d'investissement ainsi que 90 bureaux de septétiorf?.

Parmi les 312 établissements de crédit sous cengétédnger (voir graphique suivant), le plus graathbre est
d’'origine communautaire (217 dont 162 filiales Btshiccursales), dans une proportion qui s’est acawcours
des derniéres années, tandis que le nombre ddissgafents originaires des pays tiers, qui a digniau cours
des derniéres années, est de 95 (dont 67 filial28 succursales).
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Le développement de la présence étrangére en Fpange les banques commerciales a été une casiitiad
des trois derniéres décennies, plus particulierérapres I'entrée en vigueur de la loi bancaire 8841 sous
I'effet des mesures de déréglementation et de madgion prises depuis lors en matiére bancaifieatciere.

61 Un établissement agréé établit autant de dg#ias que de pays dans lesquels il a I'intentioffrit des services.
62 Voir les statistiques en annexes 2, 3 et 7.
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NB : Séries établies en excluant les banques installées a Monaco (depuis 1945), en Algérie (1945-1961), en Sarre (1949-1958),

ainsi que les SICOMI, SOFERGIE et Sociétés de Financement des Télécommunications incluses parmi les banques inscrites

entre 1968 et 1984 (année ou elles ont été reclassées comme sociétés financiéres).
Au cours de la derniére décennie, le nombre deguzanétrangeres a continué de s’'accroitre, alad effectif
global des banques commerciales se réduisait é&gaient, et elles sont devenues majoritaires d4;99i8 (187
sur un total de 359 banques en 1998, 195 sur ahdet339 en 2000 et 188 sur un total de 332 e)200

Parmi les banques étrangéres, la présence desdsadiguigine communautaire s'est accrue depuig€lutdes
années quatre-vingt-dix et est prépondérante ddj293, alors que de leur cbté les banques soumtedte de
pays tiers tendent a diminuer. La progression @gjlles communautaires résulte aussi bien de laarée
filiales que de I'ouverture de succursales en ldablissement (graphique suivant).
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De leur coté, les sociétés financieres contrbléesdps capitaux étrangers représentent une partnpbaeste :
123 sur une population totale de 519 sociétés digéaps a la fin de 2001, se répartissant entreog8iétes de
droit francais sous le contrdle de capitaux comrataiees et 32 sous le contréle de pays tiers. bazprises
d’'investissement étrangéres étaient a cette datemibre de 70 sur 188 (dont 24 succursales comrires)
32 sociétés de droit francais d'origine communaetet 14 de pays tiers).

En termes de volumes d’activité, la présence degums étrangeres en France demeure globalemetdéditoiut
en se montrant diversement significative selorséggnents d’activité.

L'’ensemble des établissements sous contrble étrargeésente 12,6 % du total de bilan de I'ensendiele
établissements de crédit présents en France a0fid Zcontre 10 % en 1998, 7,8 % en 1999 et 13,81% e
2000)%

Les opérations inscrites au bilan des banques sonble étranger, par rapport a I'ensemble desjlen
présentes en France, montrent au vu des chiffr@®@@g un poids relatif de 12,1 % pour les crédies éientele
non financiére (contre 12,9 % en 2000), de 10 % eI comptes ordinaires créditeurs de la clientébmtre
9,9 % en 2000), de 15,2 % pour les titres recusession livrée et de 14,3 % pour les titres dormmépension
livrée (contre respectivement 12,7 % et 11,7 %GO02

Par ailleurs, le hors-bilan des banques sous dendétéanger par rapport a I'ensemble des banquessptes en
France montre une activité sur instruments finascéeterme qui représente 6,2 % par rapport adiebte des
banques en 2001 (contre 6 % 2000).

En 2001, le nombre des guichets permanents explp#dé des banques sous contrdle étranger étai7de. 1l
s'établissait a 873 en 1992, 876 en 1999 et é@dsdp a 1 680 en 2000, sous l'effet essentiellerdant
changement de contréle du groupe Crédit commedeidirance. Les effectifs employés dans les banspgs

63  Sur la base des situations relatives a I'aétieit France métropolitaine (excluant I'activité slles DOM-TOM et dans les agences a
I'étranger), selon la présentation adoptée paoka@ission bancaire dans son rapport annuel.



contrdle étranger, a la suite notamment de cettaev@pération, s'établissaient a 30 150 a la fi2@@0, contre
18 224 & fin 199§".

S’agissant de la fourniture en France de produitservices dans le cadre du régime de la libretaties de
services, le nombre de déclarations de LPS en wiga® 31 décembre 2001 s’établissait, d’'une part, a
307 déclarations émanant d’établissements de crégli€és dans 15 autres Etats membres de I'Espace
économique européen, principalement le Royaume{2i2 %), I'Allemagne (17,3 %) et le Luxembourg
(15,6 %) et, d’autre part, & 847 déclarations émiadzntreprises d’investissement agréées dansitt8saFtats
membres, principalement le Royaume-Uni (79,3 %).

Secteur trés ouvert, le systéme bancaire franeaisusctérise par un niveau de concentration ernmretlevé,
quoique le mouvement de recherche de la tailleqaet connaisse une accélération réguliere. Le mgste
bancaire francais présente des situations assersds/ selon la dimension géographique du marchinegrer
examiné. Aucun groupe bancaire francais n'attemseuil de 15 % sur le marché national de I'intetiaigon
traditionnelle et tous en sont loin sur le marchépéen. En revanche, si I'on considérait que lech@pertinent
était de dimension départementale, il serait fragugie le seuil de 25 % soit dépassé par un ou deux
établissements (plus de 80 départements). Toutedsisituations n'ont pas été de nature a afféeldrre jeu de

la concurrence. Dans les départements ou un &aivient leader détient une position prédominantérmupe a

50 %°°, I'examen de la concurrence résiduelle montredares la plupart des cas le libre jeu de la conouge
est également maintenu par la présence d’au mainsuudeux concurrents détenant une part de marché
supérieure & 10 % ou a 15%%

La concentration du systéme bancaire francaisnsahocritére de taille de bilan, reste dans unee zoédiane
parmi les systémes bancaires europ&ens’examen du degré de concentration des systéraesaires
européens, mesuré par le ratio des actifs desptirsygrands établissements de crédit sur le tamladtifs du
systéme bancaire permet de distinguer au coursndéea récentes trois groupes de pays. Certainsn®st
bancaires apparaissent relativement peu concefiéréatio des systémes bancaires allenfdnritannique ou
luxembourgeois est inférieur a 40 %). D’autres sonatlérément concentrés (le ratio reste de l'orérd@% a
50 % dans des pays comme la France, 'Espagnétaliel). Enfin, un groupe de pays est caractéraéupe plus
forte concentration (notamment les pays scandindessPays-Bas, la Belgique, le Portugal et la &réka

mesure de la concentration du marché par l'indiegiftdahl, qui prend en compte la part de marchtods les
établissements, confirme dans I'ensemble que lesh@a scandinaves et hollandais sont fortementecdrés,

que les marchés britannique et allemand sont ggscpncentrés et que les marchés francais, espagitalien

restent modérément concentrés.

Encore modérément concentré, le systéme bancainedis opére, comparativement a de nombreux paryans
marché trés concurrentidle processus de globalisation financiére a conc@urumarchéiser » les services
bancaires et financiers. Les agents économiquedéstirmais accés a des marchés de capitaux plestoet
modernisés. La désintermédiation financiére tenthsiad accroitre la concurrence entre les banqudsset
marchés. En raison de la concurrence accrue deshéswrles établissements ont été amenés a aligser |
conditions débitrices et créditrices sur les pexndarché. C'est ainsi que la concurrence du matebéillets de
trésorerie a poussé les banques a proposer deggldindexation de leurs taux variables sur les thi marché
monétaire, tandis que le taux de base bancaireiger les banques devenait une référence beauvours
utilisée. La part des dépdts a vue non rémunénés lgs ressources a décru constamment au profitadtiits
rémunérés aux conditions du marché.

64  Source Commission bancaire (derniéres donniggsribles).

65 13 départements pour les dépots et 16 pourédests a la fin de 2001.

66 Il convient en outre de noter que dans I'areaiyederne de la concurrence le critére pertinemt porter un jugement est moins la
notion de part de marché que celle de contes#blilitmarché, c’est-a-dire la facilité d’acces esaltie du marché, en termes
notamment de codts.

67 Banque centrale européenne — Mergers and @gmpssnvolving the EU banking industry — AnneXDecember 2000).

68 Il faut toutefois observer que les établissemanitualistes et les caisses d’épargne ne somppaslérés comme formant un seul
groupe, alors qu'ils distribuent, chacun sur leuritoire, les mémes produits et qu’une conventiomtraire est adoptée en France, en
dépit de la similitude d’organisation.



L'analyse du secteur bancaire en termes de partsiatehé® montre que celui-ci est dominé de maniére
croissante ces derniéres années par les établistsenwlecteurs de dépbts (banques, banques nstasabu
coopératives).

A fin 2001, ceux-ci sont en effet & l'origine de ®5du total des situations comptables globaliséeslus de
98 % des dépbts et de 87 % des crédits. Au seioetl@nsemble, il ressort que les banques mutualitte
coopératives ont confirmé leur dynamisme et refdears parts de marché.

En effet, s’agissant des encours de crédits digtspces derniéré8en fournissent 37 %, contre 27 % en 1995,
les banques occupant la premiére place avec plds ée

La collecte des dépbts du public est principalentefdit de deux catégories d'institutions (en eacit le réseau
de La Poste) : les banques, les banques mutuatistesopératives (incluant désormais les caissgsadjne).
Ces deux ensembles récoltent respectivement 4E95%, 7 % des fonds déposés.

A la fin de 2001, les cing premiers établisseméniscation généralé détenaient ensemble 67 % des dépots et
distribuaient 47 % des crédits.

Le systeme bancaire et financier francais se c&niaet par la coexistence d'établissements dotéstatats
juridiques trés divers : a c6té de sociétés anoaymede sociétés par actions simplifiées et deésxide
personnes (sociétés en nom collectif ou en comrt@nodin trouve des sociétés a caractére coopéaatihises a
des statuts divers (caisses de Crédit agricoleségar le code rural, banques populaires soumisedch de
1917, caisses de Crédit mutuel soumises a I'ordunede 1958), des établissements publics, etci,Aira fin
de 2001, les 1 035 établissements de crédit agtifSrance comportaient 678 sociétés anonymes 8bkeautres
établissements se répartissaient entre plus deetetatuts juridiques spécifiques, dont 27 sociptsactions
simplifiées. De leur c6té, les 188 entreprisesw#gtissement comprenaient un nombre plus limitéstdauts
juridiques : 132 sociétés anonymes, 2 sociétés ammandite, 11 sociétés en nom collectif, 4 socigtés
responsabilité limitée, 15 sociétés par actionphiides et 24 succursales communautaires.

La loi bancaire et la loi de modernisation desvééts financiéres, aujourd’hui codifiées, ont égaat prévu
plusieurs types d’établissements. Ainsi, le Codendtmire et financier (cfarticle L. 511-9) distimgcing
catégories d'établissements de crédit qui se difféent a la fois par leurs statuts juridiquesaetligtendue de
leurs agréments : les banques, les banques mtgsatis coopératived, les caisses de Crédit municipal, les
sociétés financiéres et les institutions financ&gécialisées. Ces établissements peuvent égalétreeou non
prestataires de services d'investissement, c'eftea-avoir été habilités a fournir un ou plusieservices
d’'investissement tels qu’ils ont été définis patdiade modernisation des activités financieres.|&e coté, les
compagnies financiéres, holdings de téte de groopemosés au moins d’une filiale bancaire, sonteégent
soumises aux dispositions du Code (article L. 5L7=Dfin, les entreprises d’investissement sonéégs pour
proposer exclusivement des services d'investisse(aéitle L. 531-4). Toutefois, tous les établissats agréés
en qualité de banques et de banques mutualistesamératives, quelle que soit la diversité de Istatuts, sont
habilités & effectuer 'ensemble des opérationlsatejue, & I'exception des banques & agrément [ifnité

Par ailleurs, en matiére d'organisation de la msitm’™® le Code monétaire et financier impose a tout
établissement de crédit (article L. 511-29) ou eprise d'investissement (article L. 531-8) d’adhéae un
organisme professionnel ou a un organe centrdiéaffil’Association francaise des établissementsrédit et

69 Les détails de cette analyse sont donnés daapport annuel de la Commission bancaire.

70  Enregroupant en 1995 les banques mutualistesa@pératives et les caisses d’épargne et deyaiee pour comparer les deux
échéances.

71 BNP Paribas, Société générale, réseau du Gmgible, réseau du Crédit mutuel et réseau dss€ad’épargne et de prévoyance.

72 Sont maintenant classées parmi les banqueslistés ou coopératives les caisses d’épargnem@iédeyance qui ont cessé de
constituer une catégorie particuliere depuis l&atn vigueur de la loi n° 99-532 du 25 juin 199@1hiére partie), laguelle les a
dotées d’un statut de caractére coopératif.

73  Faculté ouverte par la loi du 25 juin 1999, ctétgmt I'article 15 de la loi bancaire repris déiagicle L. 511-10 du Code monétaire
et financier.

74  Tableau de 'organisation du systeme bancaiieancier dans I'annexe 9.



des entreprises d’investissement. Il existe aimsiuedlement cing organismes professionnels et sgarmes
centraux’.

La Fédération bancaire francaise est désormaigdiosme professionnel commun des banques ex-AkR<t
réseaux mutualistes ou coopérafffsL’AFB cesse d’'assurer les missions d’organisnafgssionnel du secteur
bancaire mais conserve la mission de syndicat paltrdans le domaine de la convention collectivéadmnque
du 10 janvier 2000 ainsi que, en tant que membtié de la FBF, un réle de liaison entre les diffites
catégories de banques, recueillant notamment &tiggpour préparer les décisions du Comité exédatla FBF
dans les domaines bancaire et finantier

A cbté de la FBF, quatre autres organismes prafessls adhérent & 'AFECEI : I'Association frangaides
entreprises d'investissement, I'Association fraseades sociétés financieres, la Conférence pernmmues
caisses de Crédit municipal et le Groupement dgs IF

Les cing organes centraux des réseaux coopératifsutualistes, en plus de leur adhésion a la FBRjruent a
adhérer a I'AFECEI et a représenter leurs affilita. Chambre syndicale des SACI adhere pour sa part
directement a 'AFECEI.

Par ailleurs la quasi totalité des entreprisesvd$tissement agréées par la COB en tant que sociétgestion
de portefeuille adhérent a I’Association francalsda gestion financiere (AFG).

Au total, cette diversité du systeme bancaire mdrftier francais refléte la grande liberté quilaissée aux
établissements de crédit et aux entreprises d'iisaesnent dans le choix de leurs activités, descssy offerts,
de I'approche de la clientéle, de leur organisatiore leur forme juridique.

Par-dela cette diversité de statuts, I'évolutiorsgstéme bancaire et financier francais est margagan certain
nombre de tendances structurelles a 'homogénéisati

En premier lieu, les spécificités et les restrintial’activité des banques mutualistes ou coopé&stimt disparu.
Elles se sont transformées en banques universallésjage des grandes banques commerciales (arsignt
banques AFB), capables d'offrir leurs servicesus tiypes de clientéle, méme si pour certains sectiactivité

elles ont acquis des établissements non mutuatisteselles ont conservé le statut juridique.

Du coté des établissements de crédit spécialisés, assisté aussi a des évolutions significatighsst que la
disparition du statut des sociétés financiereséayé&omme maisons de titres ou I'effacement preijrds la
spécificité des institutions financiéres spéciassd.es premiéres ont disparu a la fin de 1997 ocoement aux
dispositions de la loi de modernisation des aésvifinanciéres aujourd’hui codifiée qui prévoyaitegces
établissements devaient opter pour un autre stbéshblissement de crédit ou d’entreprise d’'inassiment
avant le £ janvier 1998® Pour leur part, les institutions financiéres $glés#es ont vu la mission permanente
d’intérét public qui donne a leur statut sa spéitéfiperdre de I'importance sous I'effet de I'abangbar I'Etat de
ses politiques traditionnelles de crédit sectobehifié. Dans ces conditions, et compte tenu dfficuliés
rencontrées par certaines pour leurs opérationalibéas, beaucoup de ces institutions ont été anehése
restructurer et a réorienter leurs activités (cfpitre 8), voire a abandonner ce statut (exemplatexis
banques populaires, issue de I'absorption par éi€national de la BFCE, ou Entenial, issue dbsaption
par le Comptoir des entrepreneurs de la Banquetiari

Les tendances a l'unification se traduisent aussides rapprochements entre les grandes catégaoigiques et
un mouvement de spécialisation. Dans un contexodeurrence accrue, tous les établissements sontis a
un impératif de rentabilité. Pour améliorer leurmgetitivité et rechercher des économies d’échalles
établissements sont amenés a recentrer leurstéstivbire a engager des rapprochements. Ce monveiast
poursuivi en 2001 a travers plusieurs opérationediucturation mises en ceuvre dans les réseatwalistes et

75 S'agissant des organes centraux, I'Union cknttes caisses de Crédit municipal a disparu aita de I'entrée en vigueur de la loi
n° 92-518 du 15 juin 1992, tandis que la Chambnelisple des sociétés anonymes de crédit immobil@rt la création avait été
prévue par la loi n°® 91-457 du 15 mai 1991, a étéstituée au début de 1992.

76  Ses statuts ont été signés le 27 novembre 280€es huit membres fondateurs : 'AFB, les tgoendes banques nationales que sont
BNP Paribas, le Crédit lyonnais et la Société géadt quatre organes centraux, a savoir la Caatsenale des caisses d’'épargne et
de prévoyance, la Caisse nationale du Crédit dgrienChambre syndicale des banques populailesGnfédération nationale du
Crédit mutuel.

77 La mise en ceuvre pratique de cette nouvellnisgtion a donné lieu au transfert de I'activied’dFB a la FBF a partir du
1% février 2001 et a 'agrément de la FBF comme mender '’AFECEI et simultanément au retrait d’agrétram|’AFB, prononcés
par anticipation lors de '’Assemblée générale AEECEI du 27 novembre 2000, a partir dlifévrier 2001.

78  Cfrapport du CECEI 1997, chapitre 13.



coopératifs®, par le rapprochement des activités concurreasieles groupes Caisse des dépots et consignations
et Caisses d'épargne sous I'égide d’'une sociétdirigplcommune, la société Eulia, a laquelle ontafigortées

les filiales concernées des deux groupes, dontdditCfoncier de France, ou encore la réorganisalio réseau

du Crédit agricole visant a lui permettre, touttenservant son statut mutualiste, de procéder apfrations de
croissance externe par échange de titres au mdyarnvéhicule coté en bourse, la Caisse national€mdelit
agricole, qui a été introduite en bourse sous lavelle dénomination Crédit agricole SA. La logigge a
présidé a ces divers rapprochements est le plugsbun processus de concentration par métiers.

Au cOté des réseaux traditionnels de guichets,odegaux moyens de distribution bancaire sont agpdepuis
les vingt derniéres années en France, avec I'usageinitel, du guichet automatigiancaire ou du téléphone,
ce dernier servant de support au concept de « kadgecte », et plus récemment avec le développethen
canal « Internet ».

L'acces d'une plus large partie de la populationréseau Internet ou a des réseaaxiivalents modifie
profondément les relations entre les banques at déantéle. Les problémes de sécurité des échanges
télématiques font I'objet d’'une réflexion parti@ré des autorités bancaires, en France comme dissisups
autres pays du G10. La Banque de France et la Cssiamibancaire, compte tenu des interrogationsquiéve
ce nouveau mode de distribution bancaire, ont pulgli30 janvier 2001 un Livre blanc « Internet, ltpse
conséquences prudentielles ? ». Ce document, @lysgnles questions relatives a la prestation deices
bancaires et financiers sur Internet, comportedie®loppements sur 'agrément des prestataires maltrise
des risques en ce qui concerne notamment les edgerlatives au contrdle interne, les problemeséderité
touchant les systémes techniques et la lutte cdatldanchiment. Les analyses ainsi produites peemede
mieux cerner la localisation du service fourni aternet, de déterminer si un prestataire agisdanfacon
transfrontiére doit ou non disposer d’'un agrémenEeance ou obtenir le « passeport européen »grelod du
lieu de la prestation caractéristique, constitutibmn faisceau d’indices pour analyser les situetioe libre
prestation de services) ainsi que le droit appleétiu client ou du prestataire). La partie « Ageét» du Livre
blanc énonce plusieurs recommandations destingesfarcer I'information du Comité des établisseraedé
crédit et des entreprises d’investissement lor¢adéécision d’'un établissement de crédit ou d’ungeprise
d’'investissement déja agréé d’ouvrir un canal ddribution par Internet, lui permettant de vérifagure cette
évolution se déroule dans des conditions satisfesa

Pour ce qui concerne les services rendus a lat&lepar I'intermédiaire du minitel, ceux-ci demenir, somme
toute, restreints et se limitent a la consultaties comptes ou a la possibilité d’effectuer desmants entre les
comptes d’'un méme bénéficiaire ou a commander aleets de chéques.

La banque directe permet en revanche d’effectugesoles opérations bancaires courantes (gestionogens
de paiement, crédits, épargne) en remplacantadéiorlbancaire en agence par une relation aveplateforme
téléphonique associée a un systéeme d'informatiofoeant. En France, Cortal en 1987 et Banque tirea
1994 ont été les premiéres initiatives en la matiér

Plusieurs projets de banque directe ont été ansoacé cours de la période récente, généralement par
reconversion d’'une entité déja agréée. Les projesant a offrir des services au moyen d’'une plateat
électronique de type Internet ont ainsi été adioe de quatre créations de banques en 2000 :aegubs
Sofemo (groupe Crédit mutuel), Zebank (groupe den&e Arnault), Symphonis (groupe Crédit mutuel) et
Fortis Ebanking France (groupe belgo-néerlandaisisfoEn 2001, toutefois, sous I'effet d’'une camjture
économique et financiére plus difficile et d’'unencorrence accrue sur le marché de la banque es, ligla

part notamment des banques a réseau ou cetta@estiintégrée dans une ligne de métier, le dppelment de

ce type de banques s’est ralenti : si deux nowélinques en ligne ont été créées, Nabab SA (gi®ogiété
générale) et un établissement précédemment agr§aadité d’entreprise d'investissement, Self Trégi®upe
allemand Direkt Anlage Bank), en revanche, Fortimiiking France a cessé ses activités et, danolgpgr

79  Voir encadré sur ce sujet dans le chapitre 7.



Dexia Belgium, Dexia Direct Bank a fermé sa sucalgren France et cédé I'activité en ligne de cgli@-Dexia
Banque Privée, filiale francaise du groupe.

De nombreuses banques ont par ailleurs constitigemuice de banque directe en leur sein, dansdiee aiune
logique de développement « multicanal ».

La monnaie électronique constitue, pour sa pag,aunlution technologique majeure et un enjeu ingmbpour
les autorités publiques comme pour les établisstrabn crédit. Elle peut se définir juridiquementnooe un
droit de créance sur I'émetteur, enregistré susupport électronique et accepté en paiement patietss Les
instruments de monnaie électronique revétent a@sfientent deux formes distinctes : une carte a onicr
processeur (porte-monnaie électronique ou PMH)saldle principalement pour des paiements de prié&jrou
un dispositif de stockage des unités logé sur whinateur personnel ou un serveur accessible andestat
servant aux paiements sur réseaux (porte-monnaigehi

Les travaux des autorités publiques ont été d’abmactjués par les réflexions au sein du SEBC ayantm la
publication en aolt 1998 par la Banque central®mienne d'un rapport sur la monnaie électronique. L
document publié par la BCE traite notamment desora de réglementer I'émission de monnaie éleciuei
qui aura probablement, a l'avenir, des implicatisigmificatives pour la politique monétaire. Iliteaaussi du
statut des émetteurs de monnaie électronique aetatehtions prudentielles, en estimant que résdigmiission

de la monnaie électronique aux établissements éltit@viterait de modifier le cadre institutionraeituel de la
politique monétaire et de I'activité bancaire.

Le Parlement européen et le Conseil ont ainsi @rét 2000, outre la directive sur le commerce élaijue

(Directive 2000/31/CE du 8 juin 2000), une direetivoncernant l'accés a l'activité des établissemeiat

monnaie électronique et son exercice ainsi queutgedlance prudentielle de ces établissementse(iiive

2000/46/CE du 18 septembre 2000) et une directigdiffant la directive 2000/12/CE concernant l'ac@es
I'activité des établissements de crédit et son@seren vue d’étendre son champ d’application asktutions

émettant de la monnaie électronique mais ne répnokes a la définition actuelle d’'un « établisseda

crédit » (Directive 2000/28/CE du 18 septembre 2000

A ce stade la monnaie électronique n’ en est engoi@ ses débuts tant tant pour le porte monnataeelique
pour le porte monnaie électronique avec carte &oapoocesseur qui, a fin 2001, ne couvre encorargutrés
faible partie du territoire national. Pour renfartaeconfiance du public dans ces nouveaux moyensatement,
la loi sur la Sécurité quotidienne du 15 novemd812 qui vise a améliorer la protection des utiéses et a
renforcer la répression de la fraude, a égalemamptété I'article L 141-4 du Code monétaire et ficiar afin
de renforcer le rble de la Banque de France darmssireeillance de la sécurité des moyens de paierhant
Banque de France s’assure de la sécurité des mdgepaiement en procédant pour chacun d’entre amnea
analyse des menaces, une définition d’objectifsétririté minimum et un suivi de I'adéquation deyems mis
en ceuvre.

Parmi les réalisations, on citera la Société firmecdu porte-monnaie électronique interbancaifeP{8EI),
agréée a la fin de I'année 1999 comme société diges qui approvisionne en valeur électroniquediéférents
systémes qui la distribueront a leurs clients agamtracté un Portefeuille électronique pour ddsrpents de
petit montant. Parmi les trois systéemes ayant démar a des fins d'essai dans une premiére phaske—,
systéme Moneo est en passe d'avoir une diffusimiérgdisée a I'ensemble de la France métropolitginesque
celle-ci est annoncée pour la fin de 'année 200hieau mondial, seuls quelques pays (Allemagedgigue,
Pays-Bas, Portugal et Danemark notamment) ont défdasstade de I'expérimentation. En France, laégbc
financiére du portefeuille électronique a été agred 1999 et émet la monnaie dans le cadre d’'velaigpement

du portefeuille électronique en phase d'expérinteriales établissements de crédit francais sojtuadhui
sollicités dans ce domaine par une demande limid@actérisée par des potentiels de développerféoiles a
appréhender. Néanmoins, ils disposent des moyengrataotions commerciales adaptés et du savoir-faire
technique suffisant, notamment d’'une expériencea dfjquise en matiére de carte bancaire qui est une
caractéristique francaise, pour satisfaire un péssngouement du public et des entreprises painaevelles
formes de distribution bancaire.

Par ailleurs, a c6té de I'émission et de la gestierla monnaie électronique proprement dite seldgpent
aujourd’hui des formules associant opérateurs ldedénmunication ou fournisseurs d’'accés a Inteanet des
fournisseurs de prestations permettant aux constennsa’achat et le paiement en ligne de biensesatvices
immatériels.

A ce titre, la société financiére w-HA a fait I'ettjd’une décision d’agrément en 2001 en vue diofrix
internautes, via des fournisseurs d'accés a Inteunemoyen de paiement pour I'achat de biens sedéces en



ligne de faibles montants. L’article L. 311-1 dudeomonétaire et financier dispose en effet quesktign de
moyens de paiement constitue une opération de kanqu

En tout état de cause, cette évolution technolagicpncerne directement le devenir des relationse das
établissements et leur clientéle et peut aboutiodifier profondément les données de la concurrehaonc
influer sur I'organisation, les moyens d’actiondest conditions d’exercice du métier de chacuntdéeaux.

Les mutations de I'environnement technologique igtéressent plus spécialement les activités deicesrv
d’'investissement découlent de la mise en placeadbourse électronique, avec la disparition de léecr
I'organisation de la cotation électronique et les@ distance (remote access). Les professioneelgept ainsi
exécuter des opérations a distance, par écransati§s.

La création d’entreprises d’investissement pouriroff la clientéle des services par des moyendrélaques
s’est développée de fagon spectaculaire de 199®@ 2trois entreprises de ce type ont été créed9e8 (Self
trade, I-Bourse, CPR Online), six en 1999 (ETC, @@Bourse direct, Sicavonline, Webroker, et BDlvest)
et 14 en 2000 (Richelieu Finance, Selectbourse xBdarse, Web-bonds, Clic-trade, Top trades, Corofjire
Citizentrade, Netscapital, Fimatex-Société généra@lmniane, Vanilla Technology, Walter & Wesson Ee&an
SAS et la succursale de I'entreprise d’'investissgrabemande Net. IPO AG).

En 2001, toutefois, le développement des entreprike ce type s’est ralenti: si cing nouvelles eprises
d’'investissement proposant des servigedine ont été ouvertes (E Rothschild, Finderpro SA, tanEaise des
Placements, Clickoptions et Filinks), en revandf@ourse a été absorbée par la Banque Bipop, Balbtest

d’'investissement issue en 1997 d’'un ancien agenhwechés interbancaires, dont I'activité de boerségne a
été reprise par C@pitol.

Outre les changements technologiques précitéscteww bancaire est confronté a une nouwslee sur le plan
économique et institutionnel, a I'échelle mondigl@lus spécialement a I'échelle européenne.

L’harmonisation des réglementations européenngs)jisld 993 pour les services bancaires et depui§ pear
les services d'investissement, se poursuit, notaminmour ce qui concerne ces derniers, dans leecdds
travaux du plan d’action pour les services finargiéluit directives sont en cours d’élaboratiordtargue neuf
autres sont en cours d’examen devant le Parlemeopéen ou au Conseil.

Les gouvernements ont encore en 2001 a Stockhalffirnéé leur volonté de respecter les échéancéialas a
savoir 2005 en regle générale et 2003 pour lesikalmobiliéres. Face aux événements du mois derabpe et
aux fluctuations économiques brutales qui s’ensujvié été décidé d’approfondir encore la surveida du
secteur bancaire et de ses circuits financiersaecplier sur le plan de la lutte contre le blanumt.

L'unicité des conditions monétaires, depuis la néseplace de la monnaie unique européennef'larvier
1999, constitue une étape fondamentale de la cmtistn de I'Europe bancaire et financiére. Les lidabments
interviennent sur les marchés de capitaux dan€kaaermonnaie, disposent de taux de référence ebdédgures
de refinancement identiques, au titre de la pal@iqnonétaire unique.

L'euro favorise en outre la transparence des pdg dervices financiers, ce qui aura nécessaireg@Ent
conséquences importantes sur tous les aspecsatigité bancaire et financiére.

Face a de tels enjeux, les établissements framg@sent d’atouts non négligeables tels, notammoed
systémes d’échanges interbancaires performantaeemonétique avancée, une organisation de la gedto
valeurs mobilieres pour compte de tiers satisfégsades salariés expérimentés, des réseaux conammerci
internationaux développés, dynamiques et habituésiter des opérations internationales sophiséguéls
disposent également d’'une expérience supérieuree aizaine d’années en matieére de titres négocialele
produits dérivés.

Une évolution d’'une telle ampleur économique eturalle ne peut cependant manquer de faire appanait
certain nombre de difficultés que le systéme baacdevra surmonter. Méme s'il est aujourd’hui difé

d’estimer valablement I'ensemble des effets indérede I'avénement de la zone euro, il est certaie lgs
établissements auront, au-dela des aspects teesnigunvestir fortement notamment sur le plan ceroial et
de la maitrise des risques, s'ils veulent étre loigsad’intervenir non plus seulement sur le mambéestique
mais sur I'ensemble de la zone dans des conditiers®curité et de rentabilité satisfaisantes.



Au total, I'unification des marchés, l'intensifitat de la concurrence et donc la nécessité pougiespes
bancaires et financiers d'atteindre une taille isaffte (fréquemment indispensable pour parvenirné u
rentabilité satisfaisante dans la plupart des enéxed’activité), devraient vraisemblablement corelua la
poursuite de restructurations ayant pour objedif cbnstitution d’ensembles bancaires dont la gfieté
commerciale et organisationnelle se situera auaniveuropéen. C’est ainsi qu’'en 1999 le groupe Dexia
renforcé son unité par la réalisation d’'un groupepéen faisant I'objet d’'un seul titre coté aw lde deux dans
deux pays ou encore qu'au cours du premier sem230@ le groupe britannique a vocation internati®na
HSBC a pris le contréle du Crédit commercial denEeaen vue de permettre au groupe HSBC de dispase
plate-forme d’intervention dans la zone euro eétablissement francais d’élargir et de diversien potentiel.
Par ailleurs, I'unification des marchés bancaitefinanciers en Europe a conduit en 2000 la Calssedép0ts et
consignations a rassembler I'ensemble des actidiéésature commerciale concurrentielle dans CD@rige
transformée en banque et dont la dénomination ketest CDC Finance — CDC Ixis. En 2001, les greupBC
et Caisses d'épargne ont engagé un rapprochemenéude activités concurrentielles visant a perraettr
I'’émergence et le développement d’'un acteur firemaé dimension européenne.

La concurrence exacerbée entre les principalegeplaaropéennes conduit les établissements a sisegarar
lignes de métiers et non plus par pays. La conooer€oncerne d’'abord I'activité de gros et les afi@ns de
marché, toutefois I'activité de banque de détaikgalement touchée (volonté de proposer une gffitzale aux
entreprises, offre de produits d’épargne des aptgs de la zone).

La libéralisation des mouvements de capitaux, quéeessité un effort important d’adaptation desdpits
comme des techniques, a rendu la concurrence ifgasicative pour les activités de marché et dengea
clientéle. Les activités de marché sont aujourdéxercées par lignes de métiers (taux, changeuments
financiers). Par ailleurs, les spécificités natlesad’organisation et de réglementation sont densmen moins
discriminantes. L’internationalisation des servibasicaires de grande clientéle est trés avancéennent dans
le domaine du conseil aux entreprises et du finaeot des grandes entreprises. Le lien de natiératitre ces
derniéres et leur banque n'est plus une conditivimante ; ce sont les qualités d’'innovation finigne, la
maitrise des opérations complexes, I'étendue dearést la capacité de placement a linternational g
constituent les critéres de sélection.

En revanche, les activités de clientéle de PMEeegiatticuliers relévent encore fondamentalememalehés de
proximité et demeurent marquées par une segmemtatitonale découlant notamment des disparitésrdia d
civil, commercial et fiscal comme de différencedtunelles et de divergences dans la facon d’opérer.
L'achévement de la mise en place de la monnaieuengn 2002 pour I'ensemble des transactions conduit
toutefois a soumettre davantage a la concurrengeaddivités bancaires de détail. Si, pour l'instahts
spécificités nationales demeurent (droit des ctstnagles de protection des consommateurs, inteanae,
fiscalité), on devrait progressivement assistenaapprochement des caractéristiques des prodifégsoa la
clientéle. La technologie Internet accélére lessiilités de comparaison dans un environnement taoeé
unique qui permet déja la comparaison progressegepioduits par la clientéle, grace a I'expressians une
méme unité des taux et des tarifs.

L’homogénéisation des conditions d’exercice desvides bancaires et financiéres en Europe est ateda
d’amélioration et de convergence des résultatsgEemes bancaires européens. De fait, I'obtexfiomniveau
élevé de résultats est devenue un objectif priogitaour tous les acteurs bancaires en Europesdligparités
entre les pays ont tendu a s’estomper au courauteses récentes, méme si, en 2001, dans un eratneni
économique et financier plus difficile, on n'a pakservé le méme niveau de rentabilité pour les lesq
allemandes et les banques britanniques ou espagiaear leur part, les banques francaises ontrigisaté en
2001, affichant un coefficient de rentabilité quit eesté pour les plus performantes d’entre elleshe ou
supérieur a 15 % (contre 20 % en 2000). Cette baésestance a été favorisée, en particulier, pa un
diversification de I'activité, les performances egistrées dans la banque de détail, soutenue panlze tenue
de la demande intérieure, ayant compensé la bdésseecettes sur les activités de marché.

Le systeme bancaire et financier francais a coétiéauwconnaitre un profond mouvement de rénovatiomeet
restructuration en raison de la nécessité vitales’ddapter, comme I'ensemble de I'économie natmnalix
conséquences des transformations en cours danéctesmies développées, de I'émergence de nouvelles



puissances économiques et de la poursuite de tesittoen des anciennes économies collectivisées vers
I'’économie de marché. Pour l'industrie bancairdirinciére francaise, la participation au marchgbgl des
capitaux implique des restructurations, des réasgsions et des diversifications, déja entaméesidapelques
années et qui doivent aussi se poursuivre a iiNg des actionnaires désireux de bénéficier dfentabilité de
leur capital investi conforme aux standards intéonaux.

Aux pressions créées par la mondialisation, s'ajuutcelles plus endogénes ayant trait aux modiiaat
structurelles de la demande, telles la baisse ddetaande de crédit des agents économiques naticgtaux
'augmentation de la demande de services et decdsmie la part des entreprises et des particuliers

Dans ce contexte, les dix derniéres années orntagatérisées par de trés importantes transfornszatie ce
secteur, qui se sont traduites par une diminugliére du nombre total des établissements dét endmlantés
en France (hors Monaco), qui est passé de 1 8arfia He 1991 a 1 035 a la fin de 2001. Cette dimndm
globale de 802 unités (soit une variation nette 48,6 %) résulte, notamment, soit de la cessatiantivité
d’établissements qui, dans un climat de concurremmoeue, n'avaient plus de perspectives de développt,
soit de regroupements d’établissements présengantatactéristiques similaires.

Ce mouvement s’est, par ailleurs, accompagné daitrguasi-complet de I'Etat du secteur bancairepids les
nationalisations effectuées dans le cadre de ldudil février 1982, la premiére vague de priviities, de 1986
a 1988, avait entrainé le retour au secteur prevé 3banques et la deuxieme vague, en 1993 et H@944
banques. De nouveaux transferts de banques dwseetelic au secteur privé ont été réalisés depilssont
concerné, en 1996, deux banques du groupe Rendultiefiliales du Crédit lyonnais, en 1997, uilale du
groupe GAN et une filiale du Crédit lyonnais, er®&9les autres filiales du GAN, notamment le grodpeCIC
ainsi que la Société marseillaise de crédit efikales, en 1999, le Crédit lyonnais et ses dalixiés, la Banque
des échanges internationaux BDEI et la Banque Fr&dédit lyonnais (France) SA. et, au début de 2@01
Banque Hervet et ses deux filiales, la Banque Aloyla Banque de Baecque Beau.

Les sorties d'établissements de crédit du sectehbliqy résultant des transferts au secteur privéest retraits
d’'agrément, ont entrainé une diminution continuendmbre des banques contrdlées par des groupeaitesnc
publics dont I'effectif, qui était de 112 en 19&bif prés de 54 % de I'effectif total des banqumssscontrdle
francais) est revenu a 59 a fin 1992, a 41 a f#b1a 31 a fin 1997, 8 a fin 1998, 5 a fin 1994re2000, puis 2

a fin 2001 aprés la cession de gré a gré des ipatins détenues par 'Etat dans le groupe Hetvehsemble

des banques contrbélées par des groupes publidgstsigsfois accru de deux unités en 2000, a lae stiéts
réorganisations du groupe CDC par la transformationbanques de CDC Finance — CDC Ixis et de Vega
Finance. A la fin de 2001, il reste cing banquestde capital appartient au secteur public (y casmprtravers
des groupes financiers ou industriels) : CDR Fieant la Banque de développement des PME — BDPME
(appartenant a des groupes bancaires publics), BRdhce-CDC Ixis et Vega Finance (appartenant gronpe
financier diversifié public) et la Banque Pétrofigaelevant du secteur industriel public commeal@idu groupe
Gaz de France).

Ces évolutions lourdes sont néanmoins partiellemersguées par une stabilité apparente de I'offreydtéme
bancaire qui s’observe, notamment, dans la perncanges moyens mis en ceuvre par les établisseneatas®
le maintien de l'offre de services bancaires dexipnié. Ainsi, le nombre global de guichets esttées
pratiquement constant et les effectifs totaux eggsadans la profession n'ont connu qu’une dimimutente et
progressive. De méme, on a pu constater au coucgttee méme période un maintien des parts de malehé
grands établissements, quoique des groupes musalimt accru leur part globale a la suite d’adtijois
(cf supra).

Toutefois, cette relative stabilité recouvre, conlmenontre le tableau ci-aprés, un mouvement dygaende
réorganisation et de rénovation des structuresaias; parfois aussi motivé par les difficultéscamrées par
certains établissements. Au cours des dix dernigneges, des agréments ou des notifications d'tureede
succursa)lé%s communautaires ont été prononcés as ceqicernant 363 établissements, dont 241 étaiviess
nouveaux".

Au cours de la méme période, 1 165 retraits d’agrérant été prononcés, parmi lesquels seuls 41enétas a
des cessations d'activité et 24 ont été décidédgp@ommission bancaire a titre de sanction dis@pke. Le
plus grand nombre de retraits d’agrément (727)espand donc a des fusions entre établissementgjalasdes
opérations de regroupement ou de restructuration.

80 Les établissements créés au cours de cettalpériexistent pas nécessairement encore a cete dat



1992

a 1997 1998 1999 2000 2001 Total
1996
Nouveaux établissements 137 28 16 33 17 10 241
Restructurations 62 10 6 1 2 5 86
Changements de catégories 10 7 4 2 5 8 36
505@

Total entrées® 209 45 26 36 24 23 363
Cessations d'activit® 215 56 49 43 28 23 414
Restructurations 424 20 34 55 46 44 623
Changements de catégofle 11 75 2 4 6 6 104
Retraits disciplinaires par la Commission 14 3 5 i 2 - 24
bancaire

Total sorties 664 154 90 102 82 73 1165

Chiffres indicatifs pour 1992 (calculs en termes de décisions).

(a) Les opérations autorisées par le Comité ne se réalisent pas toujours dans I'année concernée. Le nombre d’entrées et de

saties du systéeme bancaire résulte des décisions du Comité effectivement suivies d’effet durant I'année.

(b) Dont un retrait d’agrément d’office en 1995 et en 1998 et deux en 1997 conformément a 'article 19 de la loi bancaire prononcé
par le CECEI pour un établissement n’exer¢ant plus son activité depuis au moins six mois.

(c) L'écart entre le total des sorties motivées par des changements de catégorie et le total des entrées ayant le méme motif
sexplique essentiellement par I'option des maisons de titres vers le statut d’entreprise d’'investissement.

Au cours des derniéres années, les sorties du systéme bancaire ont résulté pour plus de 60 % de restructurations
et dans une moindre mesure de cessations d’activité. Ce mouvement a reflété plus particulierement la diminution
de la demande de crédit et surtout la pression de la concurrence qui conduit les groupes a se restructurer pour
améliorer leur rentabilité, voire a se désengager du secteur bancaire et financier faute d’'un bon ancrage des fonds
de commerce.

La restructuration du systéme bancaire francais depuis 1984 jusqu’en 1995 avait davantage correspondu a un
mouvement de réorganisation qu'a des opérations de concentration au sens capitalistique telles que celles qui se
sont développées plus récemment.

Jusqu’en 1995, les réorganisations n’avaient guéere eu d'incidence sur la concentration du systéeme bancaire. Les
opérations étaient surtout intervenues a l'intérieur d'un méme groupe (fusions de banques populaires, de caisses
de Crédit agricole ou de caisses d’épargne) ou étaient liées a la prise de contrble de petits établissements par de
grands groupes bancaires.

Depuis 1996, un mouvement de concentration s’est progressivement dessiné. On peut citer, en 1996, la prise de
contrdle d’'Indosuez par le Crédit agricole, en 1997, celle du Crédit du Nord par la Société générale, en 1998,
celle de Natexis par le groupe des Banques populaires et celle du Crédit industriel et commercial par le Crédit
mutuel et, en 1999, celle de Paribas par la BNP et celle du Crédit foncier de France par le réseau des Caisses
d’épargne et de prévoyance.

En 2000, l'opération transfrontiere de prise de contrdle du Crédit commercial de France par le groupe
britannique HSBC a marqué l'ouverture d’'une dimension véritablement internationale dans ce mouvement de
grandes restructurations en France.

En 2001, des restructurations telles que le rapprochement des activités concurrentielles des groupes Caisse des
dépdts et consignations et Caisses d'épargne ou que l'introduction en Bourse de Crédit agricole SA dans le cadre
de la réorganisation du groupe Crédit agricole se sont inscrites dans des stratégies de développement dans le
secteur bancaire francais comme dans la concurrence internationale.

Les restructurations et regroupements récents ou en cours dans les principaux pays peuvent changer fortement les
données de comparaisons internationales dans le classement mondial des banques. Par rapport au classement
observé en 1996 d'aprés les fonds propres de 1995, les opérations de concentration engagées parmi les
principaux groupes bancaires francais ont ainsi fait disparaitre des établissements qui y figuraient et accru le
poids de certains autres établissements. C’est ainsi qu’en 1996, le Crédit national a été remplacé par le groupe



LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME BANCAIREINANEIER FRANCAIS

Natexis issu de la prise de contréle de la BFCE pn 1998 Natexis a disparu en raison de la pieéseontrdle
par le groupe des Banques populaires. En 1996afe i Indosuez a disparu en raison de sa priserdeéie
par le Crédit agricole. En 1997, le poids de lai&écgénérale s’est accru avec la prise de conthdlerédit du
Nord. En 1998, le groupe CIC est passé sous lg@endu Crédit mutuel et pour sa part le poids dad@
commercial de France s’est accru avec la priseoded@e de la Société marseillaise de crédit. E3018 poids
de la BNP s’accroit avec la prise de contrble dibBs.

TABLEAU 20

Opérations de concentration et de restructuration i ntervenues

parmi les principaux groupes bancaires francais fig urant dans le classement
effectué en 1996 d’aprés les fonds propres de 1995

1996/1997 1998 1999 2000 2001

Source : The Banker

1996

CREDIT AGRICOLE |_ Prise de
A~ contrble

Rapprochement dé
activités concurrentiellés
des groupes Caisses
d'épargne et CDC so
ne holding commupre

CAISSES D'EPARGNE

i dans le cadre
(Privatisation en 1993) .\
d'une OPE

PARIBAS

BNP |_ L Prise de controte

Prise de
SOCIETE GENERALE I- P-( controle du

CREDIT LYONNAIS |— L

Prise de controlg
dans le cadre de [a
procédure de

privatisation

CREDIT MUTUEL

BANQUES POPULAIRES i- ==
CREDIT LOCAL DE FRANCE

GROUPE CIC

Prise de controle i 0
par le groupe du groupe Herve
cer l_ britannique dans le cadre d¢

HSBC sa privatisatiol

BANQUE INDOSUEZ

NATEXIS par
I'absorption de la
CREDIT NATIONAL } -
~ 1997
Prise de controle
BANQUE WORMS I_ indirect dans le cadrg - )
du rapprochement dge rise de contro

par Deutsche
Bank AG

1996
SOVAC Prise de controlg
par GE Capita

CECEI — Rapport — Exercice 2001 119
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L’action de modernisation et de déréglementatiayagée et poursuivie avec constance depuis la fmdie de
1984 et la participation au mouvement mondial dérueturations bancaires ont donc permis une réiovees
structures du systéme bancaire qui devrait enaposrsuivre.
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Le mouvement de restructuration du secteur bancair@orte cing aspects principaux :
- le rapprochement ou I'adossement des principauxpg® bancaires,

- des restructurations de groupes bancaires,

- Iimportance du mouvement des sorties,

- la création de nouveaux établissements et le dépetoent de partenariats,
- la diversification des activités.

6.7.2.1. Rapprochement ou adossement des principaux groupes bancaires

Comme le montre le tableau précédent, la plupartgdends groupes bancaires francais ont connuwas des
cing derniéres années d'importantes opérations eftructuration qui ont affecté leur capital par des
rapprochements ou des changements de contrdlei @e gant traduites par la prise de controle dl&tséments

trés significatifs comme le Crédit du Nord ou lédit foncier de France. En 2000, la prise de cémuia Crédit
commercial de France par le groupe britannique Ha8B{dnné a ce mouvement une dimension véritablement
internationale. Les principales opérations rappet@elessus concernent quinze grands groupes fesmingt
trois groupes francais figurant en 1996 dans lsselment des mille premiers mondiaux ; dans le easst

de 2001, il reste 11 grands groupes francais, légmtids s’est corrélativement accru.

Il convient d’observer que, au-dela de ces opératibenvergure, ce mouvement a concerné ausslgrlysment
I'ensemble du systéeme bancaire francais, commeoletna le nombre des opérations de fusion et d'adttprni
réalisées au cours de cette période et le nomtseétiblissements impliqués dans ces opérationedtab
suivant). En effet, on peut noter que, globalement1996, 29 opérations de fusion ont été réalimégkquant
67 établissements, en 1997, 24 opérations impligpatablissements, 26 en 1998 entre 57 étable#sm39
en 1999 entre 90 établissements, 31 en 2000 ent&ablissements, 28 en 2001 entre 62 établissement

En outre, en 1996, 37 opérations de changementodedte d'établissements de crédit ont impliqué 115
établissements, dont 32 ou l'actionnaire prenantdaetréle est un établissement de crédit. En 12%7,
opérations de cette nature ont impliqué 110 étsdalents dont 23 opérations avec une prise de tomad un
établissement de crédit, 34 en 1998 ont impliqué étdblissements dont 27 avec une prise de corigdlen
établissement de crédit, 22 en 1999 ont impliqué &fablissements dont 14 avec un contrble par un
établissement de crédit, 29 en 2000 ont impliqué&@dlissements dont 23 avec une prise de corpedlain
établissement de crédit, 22 en 2001 ont impliqué&®blissements dont 19 avec une prise de corpedlain
établissement de crédit.

Opérations de fusion Opérations d’acquisition
Nombre Nombre
Nombre d’opérations d’établissements Nombre d’opérations d’établissements
impliqués impliqués
1996 29 67 37 115
1997 24 51 28 110
1998 26 57 34 149
1999 39 90 22 115
2000 31 67 29 98

2001 28 62 22 63



Parmi ces derniéres opérations de changement delegrie nombre des prises de contrble par desractires
étrangers s’est accru : deux opérations transénagien 1996 (dont une d’origine communautairenetdiun
pays tiers), quatre en 1997 (dont deux d'originmmoinautaire et deux d’'un pays tiers), cinq en 1@t
quatre d'origine communautaire et une d’'un pays)jesix en 1999 (dont trois d'origine communawgast trois
d'un pays tiers) et douze en 2000 (dont huit dioBgcommunautaire et quatre d’un pays tiers), @ni2001
(dont sept d’origine communautaire).

6.7.2.2. Restructurations de groupes bancaires

Sous l'effet de la concurrence croissante, tousglesipes bancaires — publics, privés ou mutualistesnt
engagé un important effort de rationalisation.

En matiére de structures, cette action a pris séseformes :

- certains établissements, désireux de se spécidhsarcertains types d'activités, ont cédé leurs
portefeuilles d’'opérations dans les secteurs otiéistendaient plus intervenir ainsi que les moyens
associés. Un exemple caractéristique de ce geimigative a été donné en 1997 par la cession|ear
groupe Paribas, du contrdle du Crédit du Nord ;

- inversement, certains groupes ont cherché a remftear présence dans leurs métiers de base ou a
élargir leur offre de services a leur clientélalitiannelle. Dans la mesure ou, globalement, leciiaine
connaissait qu’'une croissance limitée, ils ont pdica des acquisitions d’établissements existapts.
exemples de telles initiatives ont notamment éténde par I'acquisition du Crédit du Nord par la
Société générale, par celles d’'Indosuez et de Sofiar le Crédit agricole, de Natexis par les Basqu
populaires ou encore par celle du CIC par le Créadiuel ou celle de Paribas par la BNP ou enfin du
Crédit foncier de France par la Caisse nationatecdesses d’épargne et de prévoyance. La
restructuration engagée en 2001 par les groupssé&zai’'épargne et Caisse des dépodts et consignation
revét une forme plus complexe en regroupant leetrgit#s concurrentielles sous un société holding
commune, a laquelle ont été cédées les filialesarmées, et en mettant les principales décisions
stratégiques des deux groupes dans ces activiléggsovernance commune ;

- la plupart des groupes bancaires et financiergoutre engagé des opérations visant a simpditier
clarifier leur organisation et a rationaliser lestgctures. Des exemples caractéristiques de ces
opérations ont été donnés par la réorganisatiolCdesses d’épargne qui ont engagé, déja entre 41984
1991, un processus de fusion en vue de créer tiedsemieux dimensionnées pour répondre aux
besoins de la clientéle et a I'évolution de la eorence. De la méme facon, les autres groupes dotés
d’organes centraux ont favorisé des rapprochenegnite établissements voisins, afin de réaliser des
économies d’échelle et d’accroitre I'efficacitéheitjue et commerciaf€. On peut citer aussi, en 2000,
la création par la Caisse des dépots et consigrzatioine banque d’investissement en vue d'y loger |
activités concurrentielles du groupe ;

- lorsque des perspectives suffisantes de développatiaetivités nouvelles sont apparues, des groupes
importants ont pris l'initiative de créer de nouvra@tablissements, de maniere a identifier la telité
comme les risques de ces nouvelles activités. Bamm@es de telles initiatives ont été observés tans
domaine du crédit-bail immobilier, entre 1986 e®Q9et plus récemment dans 'affacturage, dans la
banque privée ou de gestion d’épargne et dansiguieadirecte ;

- depuis 1993, des structures de « défaisance >éemysdus forme de sociétés financiéres, ont été
utilisées pour isoler des portefeuilles de créanced’actifs compromis de certains établissemeeats d
crédit. Le capital de ces sociétés financierepadbis directement détenu par les principaux
actionnaires des établissements en cause ; elagent donc plus dans le champ de consolidation de
ces derniers, qui peuvent alors retrouver les ¢immdi d’'une exploitation normale. Ces structures on
demandé ultérieurement le retrait de leur agrémentlles n'avaient pas vocation a engager
d’opérations nouvelles. Ces montages se sontéaréfiéme si deux opérations de dimension limitée on
été effectuées en 2000.

6.7.2.3. Importance du mouvement des sorties

La rénovation des structures du systeme bancaité favorisée par I'adoption en 1996 de nouvelisgasitions
Iégislatives et réglementaires relatives aux retrdiagrément ainsi que par les orientations decpe que le
Comité a dégagées depuis pour le traitement deartian de retrait d’agrément qui lui ont été présit. La

81 Cfencadré sur les restructurations récentesédeaux dans le chapitre 7.
82  Cf chapitre 13 du rapport pour 1998.



modification du dispositif juridique aujourd’hui diié aux articles L. 511-15 et 16 et L. 532-6 etl8 Code
monétaire et financier facilite notamment les céssa d'activité en conciliant la nécessaire protecdes tiers
et la poursuite éventuelle de la personne morale.

Les initiatives prises par des groupes qui souleaitsse désengager ont été souvent a 'originesddses du
systéme bancaire. Les opérations de désengagemeagrbdpes industriels et commerciaux (comme le gou
Suez — Lyonnaise des eaux) ou de groupes banéieggiers (comme le groupe National Westminstespsé
traduites par des retraits d’agrément ou par dssiaes d'établissements souvent au profit d’'ingsstirs
étrangers. Si le nombre de banques sous le cortedlgroupes industriels et commerciaux n'a paefioent
varié en nombre, en revanche cette catégorie affgétée par un renouvellement significatif (cf oitiee 7).
D’un c6té, sous l'effet du contréle des grandsuésy la notion de banque de groupe, visant a conskas
crédits intra groupe, a quasiment disparu, lesliét@ments de cette sorte ayant le plus souventéités a
d'autres actionnaires. Mais d'un autre coté, demiges commerciaux ou industriels ont été a I'oggie la
création d’établissements dont I'activité vise dripofdes services de gestion de moyens de paiemena
distribution de crédits a la consommation en faveerleur clientéle. Enfin, si le nombre de bangsess
contrdle étranger a continué de croitre globalemamta assisté a des désengagements de la parbujzegy
étrangers n'ayant pas réussi a capter un couraffaules suffisant.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi bancaire argthwi codifiée, on a observé une accélération ae
progression des sorties jusqu’au début des annedreeyingt-dix pour les banques mutualistes epéoatives
et les Caisses d'épargne et de prévoyance, eorliaigec I'importance des réorganisations intervemlsms ces
réseaux et, pour les banques et les sociétés faranca partir de 1991-1992 en raison aussi béecedsations
d’activité que de restructurations.

6.7.2.4.  Création de nouveaux établissements
et développement de partenariats

Une autre caractéristique notable de I'évolutios dauctures du systéme bancaire et financier fiangst
I'existence d’'un mouvement de création de nouvedaklissements.

Si les véritables créations s’étaient quelque peéfices, durant la premiére moitié des annéesaquatgt-dix,

pour faire place a des opérations de restructuraiio de recentrage sur les métiers les plus pbdditsa un
mouvement de créations s’est ensuite dessiné ‘sfiet H’'une conjoncture économique plus favoradilesi que
de la volonté des groupes de présenter a leurtéledes offres globales et de la révolution detesyes de
communication et des nouvelles modalités d'intetieansur les marchés d’instruments financiers.

Les banques étrangéres ont pour leur part pourauieburs de cette décennie leur mouvement d'intgtian en
France en raison des perspectives offertes paédiation européenne et concrétisées depui§'farvier 1993
par l'instauration du marché unique.

Les créations d’établissements nouveaux sont dimggdiverses. L'essentiel des projets de créateobanques
provient de groupes étrangers. Un nombre significe créations, lesquelles concernent principatgme
aujourd’hui les sociétés financiéres et les enisepr d'investissement, émane également de groupes n
financiers — entreprises industrielles, sociétés disribution ou compagnies d’assurance — notamment
étrangers, qui souhaitent soit améliorer leur gasfinanciere, soit diversifier la gamme des sawiofferts a
leur clientele.

Par ailleurs, diverses stratégies de partenariaéténau cours des années récentes, a l'origimesti@icturations
et de créations.

La maitrise d'un outil bancaire s’inscrit désorméisquemment au cceur de la stratégie globale dmsdgr
groupes commerciaux. On voit ainsi un groupe irmtklsbu commercial et un groupe bancaire s’assamievue
de solliciter I'agrément ou l'autorisation de pride contrdle d’'un établissement de crédit donttiNété sera
orientée vers le financement de I'activité courahtegroupe industriel ou commercial.

Cette tendance a caractérisé principalement letions de sociétés financiéres au cours des desn@mnées
(20 décisions d'agrément sur 95 depuis fin 1998)plus souvent, le partenariat permet au groupesiriél ou

commercial de proposer a ses clients ou a des ssinomaires une offre de crédits ou de gestionedtarte

privative ; dans un seul cas, toutefois, il s'egitde la création d’'une société financiére d'affaage controlée
par le partenaire bancaire permettant d’offrir fawrnisseurs du groupe apporteur d'affaires lerfagament et la
gestion des créances détenues sur celui-ci.

Du cété des banques, I'association de partenaickssiriels ou commerciaux, qui était plus rare deguelques
années, se développe également. En 2000, on a wréddion de Casino banque par le groupe Casino en



partenariat avec Cofinoga (groupe Galeries Lafayeit la création de la société financiére Alsphale groupe
Décathlon et la Banque Sofinco (groupe Crédit aggjc En 2001, le groupe Pinault-Printemps-Redaute
poursuivi la réorganisation de ses activités fimes dans le cadre d’'un partenariat avec le grogpeaire
néerlandais ABN Amro. En effet, le groupe PPR, apait pris en 1999 le contrble de la Banque géaé&tal
commerce, afin de développer son péle créditsretces financiers, organisé jusqu’alors principagetrautour
de sa filiale société financiere Finaref, a abandde contrdle exclusif de la Banque générale dungerce au
profit d’'un contréle conjoint avec le groupe bameanéerlandais, afin d’apporter un nouveau dynamism
matiére de gestion de I'épargne a la banque, dés®agnommée Banque Finaref — ABN Amro.

Il en est de méme avec le secteur des assuranemsecbont illustré le rapprochement en 2000 ergrgroupe
Sophia (AGF-Allianz) et la Société générale quria pne participation presque équivalente dans i@aplaelle
des AGF ou la prise de contréle de la Banque Fiahpar le groupe d’assurances MMA dans le cadua d’
partenariat préexistant avec le groupe d’expeciiseptable Fiducial.

De nouvelles créations dans le cadre de partesaniat de méme, été initiées en 2001 sur les mafat@nciers,
telles que celle de I'entreprise d’investissememasélys par Gaz de France et la Société généraleuen
d’intervenir sur les marchés du gaz ou de I'éleit&iou celle de I'entreprise d’investissement Powgt SA, en
association notamment entre Euronext SA et desiogesires de réseaux d’électricité, sur le marché
d’instruments financiers a terme sur I'électricité.

Enfin, on observe au sein du secteur bancairsmandier des rapprochements d’activités dans certaitiers.

On avait vu ainsi en 1997 la création de la BDPMEoaiant I'Etat, la CDC et les Banques populai@ssda

mise en place d’'un instrument de financement dek Bbsociant le CEPME et Sofaris ou en 1998 laioréde

Dexia Project and Public Finance International Bdaks le cadre de I'association de deux établissente

pays différents, le Crédit local de France et lédiircommunal de Belgique, déja trés fortemengirée dans le
cadre du groupe Dexia. En 2000, on peut citer $edeaCCF et du Crédit lyonnais qui se sont rapgsdans le
secteur du crédit-bail en engageant une prise di&de conjoint de la société Loxxia regroupane-etiéme les
filiales spécialisées des deux groupes. Les gro@réslit lyonnais et Caisse des dépdts et consmrsti
anticipant une concentration du secteur des sexlige a la gestion des instruments financierspsé également
rapprochés pour créer une filiale commune, I'emtsepd’investissement Euro Emetteurs Finance. B2

rapprochement entre les groupes Caisses d'épatgbaigse des dépbts et consignations pour faireeppar

une holding commune et mettre sous gouvernance commeurs métiers concurrentiels n'a pas été ekaes
la mise en place d'un partenariat avec un grougrs,tcomme l'a illustré la création de la sociétériciere

Caisse d’'épargne financement par le groupe Caitépargne et le Cetelem (groupe BNP Paribas).

6.7.2.5. Diversification des activités

Pour étre en mesure de répondre a la demande delientéle, les groupes bancaires ont été amerésdter
leur organisation en créant de nouveaux types l@gefi ou en prenant le contrble de sociétés erergas
activités dans des domaines complémentaires.

En particulier, au cours des dernieres annéesstdblissements de crédit ont, en France :

- pris le contrble d’entreprises d’'investissementgegiétés de bourse surtout) ou acquis des
participations dans le capital de telles sociétépuis la réforme des bourses de valeurs mise ereceu
par la loi du 22 janvier 1988 ;

- créé des filiales spécialisées dans la négociatitencompensation de contrats sur les marchésn& te
pour lesquelles ils ont demandé un agrément d'ense d'investissement ;

- créé des filiales d’assurance, plus particuliérd@rdans le secteur de I'assurance-vie et capitaisat
- créé des sociétés de conseil en placement et tlergdes portefeuilles.

* *

*

La situation actuelle du systéme bancaire et firgrfcancais est loin d’'étre figée, comme lilluestt les offres
publiques d’échange d’'une ampleur sans précédecéds en 1999 par la Société générale et par la gNPBnt
abouti a la prise de contrdle de Paribas par la ,BlEPprise de contrble transfrontiere dans le catlom
partenariat initiée au premier semestre 2000 pardeipe britannique a vocation internationale HS&de
Crédit commercial de France, ou encore l'introdut&n Bourse de Crédit agricole SA en 2001. Phauad, la
mise en place de la monnaie unique, le rapprochiedemnbourses de valeurs, le développement desaoxv
canaux de commercialisation, de négociation antist@t de paiement sont encore loin d’avoir prouis leurs
effets, notamment vis-a-vis de la clientéle desgmet moyennes entreprises et des particuliezs.dvolutions



LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME BANCAIREINANEIER FRANCAIS

des structures bancaires et financiéres se pouwostidans notre pays comme dans I'ensemble des gmys
I'OCDE dans les prochaines années sous l'effetetetances lourdes qui sont déja en ceuvre.
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En France, comme dans la plupart des pays et naamoomme dans tous les Etats membres de I'Espace
économique européen, I'exercice de certaines &&diliancaires ou financieres est réservé a delssstabents
bénéficiant d’'un agrément et soumis a une surveidigarticuliere.

Une telle exception au principe général de la tbelu commerce et de l'industrie est justifiée phlusieurs
préoccupations, dont les deux suivantes :

- la protection du public implique d’abord que legreprises qui traitent des activités financiérescades
tiers disposent des qualités adéquates, notamrher@ dompétence convenable et de moyens
techniques et financiers suffisants ;

- la surveillance de la monnaie et du crédit, comeile du bon fonctionnement des marchés de capitaux,
exige ensuite que les établissements qui effectutre habituel des opérations de collecte détiép
ou de distribution de préts soient soumis a unrétparticulier.

Le cadre institutionnel des activités bancaire&® en France a été fourni par la loi n° 84-46 dugwier 1984,
dite loi bancaire, qui a adapté le droit bancaire é@volutions des activités et au mode de fonctomnt des
établissements de crédit. Ce texte a ainsi crééadre juridigue commun a I'ensemble de ces étalissts et
défini des principes visant & garantir la stabitité systeme bancaire. Il a déterminé, notammesitzdaditions
d'accés a la profession et les différentes catégatiétablissements de crédit.

Cette loi a été ensuite régulierement modifiéeuaef a mesure de I'adoption des nouvelles dispositrelatives
a I'exercice des activités bancaires ou financiddege de ses modifications majeures a porté sarrfibnisation
européenne des regles d'accés a la professiomardriadoption de la loi du 16 juillet 1992. Cetlea transposé
la directive de coordination bancaire du 15 décenl®89 définissant le principe de la reconnaissamdeelle

des agréments.

La loi bancaire, aujourd’hui codifiée dans le cadenétaire et financier, réserve ainsi I'exercics detivités
qualifiées « d’opérations de banque » aux persomueales agréées comme établissement de crédit égard
une revue détaillée des activités bancaires (endigres) nécessitant un agrément ainsi que deptaxes a
cette obligation figure désormais sur le site ddB#nque de France a la rubrique Informations bassast
financiéres.

Le Code monétaire et financier distingue en owtems son article L. 511-9, parmi les établissemeatsrédit,
deux groupes principaux :
- certains établissements bénéficient d’'un agrémemiein exercice, qui leur permet d'effectuer tlass
types d’'opérations de banque et qui les habiliiggaaticulier, a recevoir sans limite du public fmsds
a vue ou & moins de deux ans de terme ;

- les autres disposent seulement d’'un agrément irgsiei ne les autorise a effectuer que les o@rat
expressément mentionnées dans cet agrément @s échéant, par leur statut propre, et ne peuvent
recevoir des fonds du public a moins de deux arierdee qu’a titre accessoire.

Parmi les 1 035 établissements existants au 3Imi#ee2001, 444 appartenaient au premier groupe]uels
s’ajoutaient 55 succursales d’'établissements coraataires qui ne font pas I'objet d'un agrémentt aaitotal
499 établissements habilités a traiter toutes pesaiions de banque.

Le groupe des établissements de plein exercicéagré France est subdivisé depuis’igahvier 2000 par la loi
en trois catégorie® : la premiére, la plus nombreuse, est celle dagumEs proprement dites, constituées sous la

83 Les activités financiéres exercées en quaditgrdstataire de services d'investissement soatliéés au chapitre 9 « Les Entreprises
d’investissement et les autres prestataires décesrd’investissement ».

84  Les caisses d'épargne et de prévoyance oré dessonstituer une catégorie particuliére depergrée en vigueur de la loi n° 99-532
du 25 juin 1999 (premiere partie) aujourd’hui cabf qui les a dotées d’un statut de caractéreératp



forme de sociétés commerciales ; les autres regrdupspectivement les banques mutualistes et catbEs et
les caisses de Crédit municipal.

Le présent chapitre décrit les caractéristiquestigdes de chacune de ces trois catégories ainsilegue
évolution durant les dix dernieres années et, deareplus détaillée, pendant I'année 2001.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

A — ETABLISSEMENTS DE CREDIT AGREES EN FRANCE 515 | 485 | 462 |454 | 444
1.1 Banques 334 | 306 |286 |280 |277
- Sociétés de droit frangais adhérant a la FBF 289 262 247 | 236 228
- Succursales d’établissements ayant leur siege diesipays tiers adhérant 41 36 32 31 28
ala FBF

- Sociétés de droit francais affiliées a des orgaeatraux 4 8 7 10 14
- Sociétés de droit francais affiliées a un orgaeiprofessionnel 3 7

(autre que la FBF)

1.2 Banques mutualistes ou coopératives 161 158 155 | 153 147
- Etablissements affiliés & la Chambre syndicate Banques populaires 32 32 32 31 30
- Etablissements affiliés & la Caisse national€dlit agricole 57 54 54 53 49
- Etablissements affiliés a la Caisse centrale iéeliCcoopératif 11 11 10 10 10
- Etablissements affiliés & la Confédération natierdu Crédit mutuel 26 26 24 24 23
- Sociétés coopératives de banque 1 1 1 1 1
- Caisses d’épargne et de prévoyance (a) 34 34 34 34 34
1.3 Caisses de Crédit municipal 20 21 21 21 20
I?— SUCCURSALES D’E’TABLISSEMENTS DE CREE?IT DE L'ESPACE 52 53 56 59 55
ECONOMIQUE EUROPEEN RELEVANT DU LIBRE ETABLISSEMENT

TOTAL 567 | 538 |518 |513 | 499

(a) Dotées désormais d’un statut de caractere catifpées caisses d'épargne et de prévoyanceeassécde constituer une catégorie
particuliere depuis I'entrée en vigueur de la [bBA8-532 du 25 juin 1999 (premiere partie).



Le nombre total des banques habilitées a effectigsr opérations en France (y compris les succursales
communautaires qui ne font pas 'objet d’'un agrémencontinué de diminuer en 2001. La baisseaféettif de
cette catégorie d'établissements, engagée dep@S &0 continue depuis lors s’est poursuivie en 2061
nombre total des banques s’élevait ainsi a 3321adé8embre 2001, au lieu de 339 fin 2000, 342 9®9] 359

fin 1998 et 412 a la fin de 1994, année ou il aat@int son maximum.

La diminution ainsi enregistrée en 2001 résultenddolde négatif entre les créations et les dispastde
banques sous contrble étranger (- 8) et d’'un déigeérement positif (+ 1) s’agissant des banques sountrble
francais.

Le nombre de banques sous contrdle étranger (ld@lisSements soit - 7 établissements) diminue dess
mémes proportions dans la mesure ou les changerdentontrble opérés dans I'année entre investisseur
francais et étrangers n'ont augmenté cette populafue d’'une unité. La prépondérance en nombréaegues
étrangeres, qui était apparue pour la premiére €0is1998, demeure cependant nette. Parmi les bsnque
étrangeres, les filiales et les succursales d’prites ou d’établissements ayant leur siége darsutne Etat
membre de I'Espace économique européen ont vuni@mbre rester stable (125 établissements) tandidaqu
population des banques contrélées par des intprétenant de pays tiers baissait nettement pas&ai@0 a

63 établissements.

Le nombre total des banques agréées en Franceétémale droit francais et succursales d'établisstsme
originaires de pays tiers) a diminué, passant @ea2877. Il en va de méme pour la premiere foisuidep993,
s'agissant de l'effectif des succursales d’étabtissnts ayant leur siége dans d’autres Etats merderéEEE
qui se réduit, passant de 59 a 55.



LES ETABLISSEMENTS DE CREDIT AGREES EN FRANCE

ET HABILITES A TRAITER TOUTES LES OPERATIONS DE BANQU

TABLEAU 23
Evolution du nombre des banques depuis 1960 (hors M onaco)
SOCIETES DE DROIT FRANCAIS SUCCURSALES
ANNEES Sous contrdle Sous contrdle d’établissements TOTAL
francais étranger étrangers
1960 287 14 19 320
1961 284 15 20 319
1962 295 17 20 332
1963 282 18 21 331
1964 284 20 21 325
1965 276 20 21 317
1966 260 22 21 303
1967 247 22 21 290
1968 237 26 21 284
1969 240 28 23 201
1970 236 32 24 292
1971 238 34 27 299
1972 237 37 29 303
1973 232 41 33 306
1974 228 46 38 312
1975 232 43 43 318
1976 237 48 44 329
1977 228 59 45 332
1978 224 58 51 333
1979 226 62 53 341
1980 225 69 51 345
1981 205 81 56 342
1982 203 84 56 343
1983 204 83 57 344
1984 208 82 59 349
1985 214 82 61 357
1986 228 84 62 374
1987 233 85 65 383
1988 234 95 68 397
1989 244 90 70 404
1990 242 90 74 406
1991 238 08 76 412
1992 231 95 79 405
EEE Hors EEE EEE Hors EEE
1993 229 45 51 38(a) 46 409
1994 226 48 48 46(b) 44 412
1995 219 47 50 46(b) 44 406
1996 206 43 49 46(b) 43 387
1997 199 48 46 52(b) 41 386
1998 172 54 44 53(b) 36 359
1999 161 54 39 56(b) 32 342
2000 144 66 39 59(b) 31 339
2001 144 70 35 55(b) 28 332

a) Succursales d'établissements de I'Union européenne en 1993.

b) Succursales d’établissements de I'Espace économique européen a compter du 1 janvier 1994.
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‘ DO sociétés de droit francais sous contrdle francais M sociétés de droit francais sous contrdle étranger et succursales d'établissements étrangers Ototal banques

NB : non compris certaines SICOMI, SOFERGIE et les Sociétés de financement des télécommunications qui avaient un
statut de banque avant I'adoption de la loi du 24 janvier 1984.

Les établissements agréés en qualité de banquerbarbien des égards la partie la plus importdntsystéme
bancaire francais. En 2001, ils employaient en ¢égamnviron 221 400 personnes, soit 52,9 % de lrehkedes
effectifs du secteur, et exploitaient a fin 2001 mdseau de 10 058 guichets permanents, soit 38¢& %
I'ensemble des guichets bancaires existants.

Selon les derniéres statistiques disponibles, degjbes représentées par la FBF mais non affiliées grgane
central détiennent 42,6 % du volume total des tsétistribués aux agents résidents (contre 42,5fivh 2000)

et contribuent a la collecte de 41,9 % (contre 40,8 fin 2000) du montant global des dépéts a vutoates
monnaies des agents non financf8rsi I'on s’en tient aux opérations effectuéeslparétablissements soumis a
la loi bancaire, en excluant celles effectuéesl@arrésor, les services financiers de La Post&desse des
dépdts et consignations et les instituts d’émisdi@rpart des banques s’éléve a 49,1 % en ce auziecoe les
concours distribués & la clientéle et & 41,9 %eequi concerne les dépdfs

85 Le cadre statistique européen en vigueur déeaisée en Union monétaire prévoit de suivre lepdts a vue en toutes monnaies »
au lieu des seuls « dépdts a vue en francs »s etdeddits distribués aux agents résidents »eaudi 'ensemble des « créances sur
I'économie interne » (crédits et titres). Les crediistribués aux agents résidents recouvrentdiabte des concours accordés a des
agents non financiers résidents (a 'exclusioniaf) sous forme de crédits, avances, comptesaotsiropérations de crédit-bail et
de location avec option d’achat, préts particigatifpar des établissements agréés et des organessieilés (Banque de France,
Caisse des dép0ts et consignations, Caisse na&idadknergie, Caisse nationale des télécommuaitgtCaisse nationale des
autoroutes, services financiers de La Poste). hélagon par réseaux regroupe désormais les «uEnAFB », les « banques
mutualistes » (incluant les Caisses d’épargne préeoyance) et 'ensemble des « institutions eiétés financiéres spécialisées ».
Source : Banque de France DESM.

86  Source Commission bancaire.



Les banques présentent trois caractéristiques glésérommunes :

- l'agrément qui leur est délivré par le Comité diedbkssements de crédit et des entreprises
d’investissement les habilite d’abord a réalisesttes types d'opérations de ban§lid eurs activités
peuvent donc étre tres diversifiées et se modibeement en fonction des évolutions économiques et
techniques. Cette liberté a été sensiblement aerrwe qui concerne l'intermédiation financiera a |
suite de I'adoption de la loi de modernisation detivités financieres. Toutefois dans ce domaine,
I'étendue de leur programme d’activité — tant emoeconcerne les services d’'investissement offerts
que les instruments financiers traités — est sulrurde a I'accord du Conseil des marchés finaneigrs
le cas échéant, de la Commission des opératioheutse. Par ailleurs I'article L. 511-10 du Code
monétaire et financier qui prévoit que « le Compigéit limiter 'agrément qu'il délivre a I'exercicke
certaines opérations définies par I'objet socialdmandeur » offre désormais un cadre juridique
explicitetgga une pratique du Comité consistant d@sr dans certains cas a une bangue un agrément
restreint™ ;

- toutes les banques constituées sous forme de pesamorales de droit frangais ont la forme de
sociétés commerciales, qu'il s’agisse de sociéiéayanes (cas le plus fréquent), de sociétés en
commandite, de sociétés en nom collectif, voire gxaeption, de sociétés par actions simplifiées ;

- elles adhéerent pour la plupart a la Fédératiordiam francaise (FBF) qui s’est substituée a
I’Association frangaise des banques (AFB) en tartrganisme professionnel. Au 31 décembre 2001,
quatorze d’entre elles étaient toutefois affiliGedes organes centraux ; trois le sont auprés Qaitse
centrale de Crédit coopératif ; deux autres, queid le réle de caisses centrales de leur réseau, s
respectivement affiliées au a la Caisse nationadecdisses d’épargne et de prévoyance ou a la Chamb
syndicale des sociétés anonymes de crédit immob#iefin, huit autres banques sont affiliées a la
Caisse nationale des caisses d'épargne et de prgs®gt une banque est affiliée a la Chambre
syndicale des sociétés anonymes de crédit immotiler ailleurs, sept autres étaient affiliéess de
organismes professionnels autres que la FBF.

La population des banques a connu un renouvellemmgartant depuis 1991, conjugué a une baisse itapiar
(cf tableau suivant). En effet, d’'une part, 11bbsgements ont été agréés ou autorisés a s'ingplamt libre
établissement depuis 1991, dont 59 créés nihilg 30 résultant d’'une restructuration d’'un ou plusse
établissements existant précédemment et 28 résultanla transformation en banque de plein exercice
d’établissements de crédit appartenant auparavameaautre catégorie. D’'autre part, 197 établiss¢snent
quitté la catégorie des banques au cours de laderdont 82 en raison de la cessation de leuirgtést 7 par
changement de catégorie et 108 par suite de leoration par un autre établissement ou d’'un ayjpe tle
restructuration.

Cette diminution globale du nombre d’établissemeaiscours de la décennie écoulée fait apparaitee un
inversion profonde de tendance par rapport a laogérprécédente observée a partir de 1970 (cfdable
précédent). En effet, un mouvement d’'accroissementinu de la population des banques s’ était povirs
jusqu’en 1991. Aprés une période de quatre annéemeldtive stabilité, les groupes bancaires frangaut
progressivement engagé une rationalisation de #turstures. Depuis 1996, on assiste a une rédustiotenue.

La baisse du nombre des banques depuis 1991 sjegpfiar I'évolution du nombre des banques sougdlent
francais. Aprés avoir fortement diminué (de pres8dés) entre 1960 et 1982 en passant de 287 ac2Q8;ci
avait a nouveau augmenté de 20 % entre 1982 et 488@gnant cette année-la 244 unités. Depuis lets,
nombre décroit de facon relativement réguliéred@ &n douze ans, soit une décroissance moyennelknda
prés de 3,4 %) avec une accélération marquée pendarsept derniéres années (- 82 soit une déangiss
moyenne annuelle de 4,8 %) du fait de la pressioissante de la concurrence, qui a cependant @ppést en
2001. Depuis 1989, la baisse totale intervenuimatiésormais 41 %.

La population des banques étrangéres a connu andate® une progression pratiquement continue ddj97i8,
essentiellement liée au cours des quinze dernéénaSes a I'intégration européenne ; elle semble agpendant
atteint un palier puisque elle a Iégérement bass2001.

87  Alexception de 17 banques ayant un agrénestiaint (cf ci-apres).
88 Notamment lorsque le projet d’activité se silaes la perspective de I'offre d’'une gamme restesile services a une clientéle
déterminée (entreprises ou particuliers).



31.12.1991

Ensemble des banques

- Effectif
- Agréments et ouvertures suc. UE (a)
dont créations nouvelles
dont changements de catégorie
dont restructurations
- Retraits d’agrément et fermetures
de succursales UE (b)
dont cessations d’activité
dont changements de catégorie
dont restructurations
- Changements de contr6le (nombre
d’opérations)
Banques sous contrdle francais établies
en France (y compris Dom-Tom)
- Effectif
- Agréments
dont créations nouvelles
dont changements de catégorie
dont restructurations
- Retraits d’agrément
dont cessations d’activité
dont changement de catégorie
dont restructurations
- Changements de controle
(solde résidents/non résidents)
dont prises de contr6le par
des résidents
dont prises de contrle par des
non-résidents
Opérations entre résidents
- Reclassements ou transferts (d)
Banques sous contrdle étranger établies en
France (y compris Dom-Tom)
- Effectif
- Agréments et ouvertures
de succursales UE (a)
dont créations nouvelles
dont changements de catégorie
dont restructurations
- Retraits d’agrément et fermetures
de succursales UE (b)
dont cessations d’activité
dont changements de catégorie
dont restructurations
- Changements de controle
(solde résidents/non résidents)
dont prises de contr6le par
des résidents
dont prises de contrdle par des
non-résidents
Opérations entre non-résidents
- Reclassements ou transferts (d)

1992-
1998

+81
+39
+18
+24
-134

(c)- 63
-4
- 67

162

+22
+8
+7
+7
-72
-37
-3
-32

-17
+6
-23

118
+1

+59

+31
+11
+17
- 62

- 26
- 36
+17

-6
+23

15
-1

1999

+9
+7
+1
+1
-26

-9
-1
-16

19

+2

+1
+1
-10
-3

-7

-6
-1
-9
+3

2000

+15
+8
+5
+2
-18

(c)-5
-1
-12

26

+6
+3
+2
+1
-8
-3
-1
-4

-15

+1

+9

+5
+3
+1
-10

-2

-8
+15

2001

+12
+5
+5
+2
-19

-5
-1
-13

13

+5
+2
+2
+1

-4

-1
-3

+7

+3
+3
+1
-15

-10

31.12.
2001

332

144

188

TOTAL

+117
+59
+29
+29
-197

-82
-7
-108

220

+35
+13
+12
+10
-94
-43
-5
- 46

-36

- 46
138
+1

+82

+ 46
+17
+19
-103

-39

-1
- 63
+36

-10

+ 46

26
-1

(a) Dont naotifications d’ouvertures de succursales communautaires : 7 en 1993, 8 en 1994 et 3 en 1995, 2 en 1996, 7 en

1997, 2 en 1998, 5 en 1999, 4 en 2000 et 3 en 2001.

(b) Dont naotifications de fermetures de succursales communautaires : 2 en 1994 et 3 en 1995, 2 en 1996, 1 en 1997, 1 en

1998, 2 en 1999, 1 en 2000 et 7 en 2001.

(c) Dont deux radiations prononcées par la Commission bancaire.
(d) Opérations n'ayant pas fait I'objet d’'une décision de changement de contrdle au cours de I'année écoulée.



7.1.1.1. Principaux types de banques

Parmi les banques, on peut distinglarn certain nombre de groupes selon les caradtgémst de leur taille ou
de leur actionnariat, la nature de leurs actiwi@$importance de leur réseau.

a) Les trois grandes banquegjue sont BNP Paribas, le Crédit lyonnais et lai&@éogénérale forment un
premier groupe. Ces trois établissements ont emonun réseau étendu de guichets en France, urééact
diversifiée et une importante activité internatiendls exploitent globalement 5 695 guichets parems en
métropole, soit 56,6 % de I'ensemble des guichatsires. A la fin de 2001, ils distribuaient dieguent 21 %
de la totalité des crédits a la clientéle consquaisdes établissements assujettis a la loi baneaicollectaient
23,7 % des dépbts recueillis par ces établissemEhtacune de ces banques est en outre la sociéeédné
groupe diversifié comprenant de nombreuses filj@ad-rance ou a I'étranger, et exercant des &&gitant dans
le domaine bancaire que dans le domaine finandeurée, gestion de portefeuille, arbitrage, capital
développement, etc), dans celui des assuranca®, dans des secteurs non financiers (promotionestiog
immobiliére, informatique et conseil en gestior)efdu total, parmi les établissements agréés amder fin
2001, 34 banques et 97 autres établissements agpédse sociétés financiéres ou entreprises d'irpseshent
appartenaient au 31 décembre 2001 a ces troissSkents.

b) Les grandes banques a vocation généradent, selon les cas, plutot orientées vers unatéle de grandes
entreprises, les opérations de marché et les @tiiternationales, comme Crédit agricole Indosueklatexis

banques populaires, ou disposent d’'une importaléatele de particuliers ou d’entreprises et d'éseau

significatif de guichets, comme les banques du geodu Crédit industriel et commercial, ou encormme le

Crédit commercial de France exerce a la fois djpat, une activité de banque de grande client&laqbe de
marché et a destination des grandes entreprisely banque de détail et de gestion privée, d'aqudre Ces

groupes contrblent 44 banques, une institutiomfifeze spécialisée et 55 autres établissementésagréFrance
ainsi que de nombreuses filiales a I'étranger.

c) Les banques régionales et localé$ au nombre de 40, ont une implantation limitéen@ zone déterminée,
voire a une seule localité. Leur clientéle est gdleénent composée de particuliers et d’entrepris@gennes ou
petites. Leur taille peut étre d’'une importancesimédiaire (bilan moyen de 1 milliard d’euros deetif de
plusieurs centaines de personnes) ou trés regtnginir certaines petites banques locales qui pesist parfois
que d'un guichet (bilan moyen de 200 millions dwyreffectif moyen inférieur & 100 personnes). Paas
40 établissements, seulement 6 sont restés indépendes autres étant contrbélés par des groupesibes plus
importants, notamment par I'un des groupes menéisiaians les deux paragraphes ci-dessus.

d) Les banques de financement spécialisge caractérisent par une activité essentiellerngahtée vers la
distribution de certains types de crédits, notanimles préts immobiliers (acquéreur ou promoteur)eet
financement des ventes a crédit, éventuellementiss a I'émission et a la gestion de moyens denpant. A
certains égards, ces établissements se rapprogegraociétés financieres, en ce qui concerne lgansation
et leur fonctionnement. lls s’en différencient &fois par la faculté qui leur est ouverte de codiedes dépbts a
moins de deux ans. On compte 44 banques de ceuwpegrtain nombre appartenant a des groupes bascai
plus importants ; 8 sont des succursales européetriel autres sont contrdlées par des investssaangers.

e) Les banques de marché, au nombre de ,18e caractérisent par une orientation plus pdigieuvers les
opérations de placement, d’arbitrage et de gestioes divers compartiments du marché des cap{taaxché
interbancaire, bons du Trésor et autres titregél@nces négociables, valeurs mobilieres, instrusfaranciers a
terme, change). Ces établissements n’ont génératequéune trés faible activité de collecte de dépdu de
distribution de crédits. A certains égards, cesibas se rapprochent donc des entreprises d’insestent. Elles
s’en différencient toutefois par le volume et laedsité de leurs opérations. Plusieurs de ces leasnd@ marché
sont agréées par le Trésor comme spécialisteslearsalu Trésor (SVT). En revanche, I'entrée eueig au
1% janvier 1999 des procédures de refinancement csté®y européen de bangues centrales a conduit a
I'abandon par la Banque de France du label d'opéragirincipal de marché. Le volume et la rentabilie leurs
opérations pour compte propre ayant diminué auscdes derniéres années, elles se sont souventéeserers
la gestion pour compte de tiers. En outre, la plud@ntre elles sont désormais contrdlées pargieapes
importants ; 10 sont placées sous contréle étranger

f) Les banques de groupe, au nombre de 43e caractérisent par la détention majoritairkedecapital par des
groupes non bancaires, notamment par des firmeseé¢surs de I'industrie, du batiment et des trayaublics,

89 Cette distinction s'inspire de celle qu'utiliseCommission bancaire pour la définition des gesupomogenes d’établissements dans
la présentation des statistiques publiées danasaicile distinct intitulé « Analyse comparative€elume 1 — L'activité des
établissements de crédit ». Compte tenu des ditf@i@itéres retenus, certains établissements pefigarer dans plusieurs de ces
rubriques.

90 Non compris les établissements établis darR@d-TOM.



des entreprises de distribution ou encore des conigs d’assurance ; 34 sont placées sous le centi®l
groupes francais et 13 sous le contréle de groépasgers. Généralement, ces établissements réalise part
significative de leur activité en liaison avec leogpe dont ils dépendent, notamment pour placer ses
disponibilités temporaires, réaliser certaines apeéns particulieres (change, émission de titr&g, @ encore
consentir des crédits a sa clientéle.

g) Les banques exergant principalement leur activité a@ns les départements et territoires d’outre-merau
nombre de 19, constituent enfin un groupe pargcutompte tenu de la spécificité de leur clienialee est
placée sous contrble étranger.

h) Les banques agréées en France a capitaux maj@itement étrangers au nombre de 133 (y compris les
établissements sous contrble étranger cités cudgsse répartissent entre 105 sociétés de dianicdis et
28 succursales d’établissements de crédit étranigsr$5 succursales communautaires s'ajoutant affexctif
comme expliqué plus haut.

i) Les banques a agrément limitéau nombre de 17 au 31 décembre 2001) se composentessentiel, d'une
part et de fagcon prépondérante, de filiales deggeunon bancaires a I'activité trés ciblée, d’aptg, de filiales
de banques étrangéres de dimension moyenne.

7.1.1.2. Banques et groupes bancaires

Comme ceci a déja été mentionné plus haut, lesé@8ffissements ayant la qualit¢é de banque (dont
55 succursales communautaires) ne constituentytastal’entreprises indépendantes.

Si 'on examine leur actionnariat, on observe datefue :

- 34 appartiennent a I'un des trois grands groupesdiees frangais non mutualistes constitués auteur
BNP — Paribas, du Crédit lyonnais, et de la Sogétérale ;

- 61 sont contr6lés directement ou indirectemenupagtablissement de crédit appartenant a un réseau
mutualiste (57), par une institution financiérespksée (2) ou par des groupes bancaires puldjcs (

- 9 sont contrdlés par des compagnies d’assurancesises ;

- 25 sont contr6lés par des groupes frangais inélstcommerciaux, du batiment et des travaux psiblic
de services ou & caractére professiofingl

- 3 appartiennent a un groupe francgais a caractemadier ou diversifié ;

- 5 sont contrblés par des intéréts francais ne digpempas majoritairement d’un de ces groupes ;
- 7 ont un actionnariat familial ou sont indépendants

- 28 sont des succursales de banques étrangeresmanmuoautaires ;

- 81 sont des filiales de banques étrangéres destoutgnes, dont 3 banques consortiales ;

- 24 sont enfin contrblés par d’autres actionnaimsnésidents appartenant a des groupes non basjcaire
dont 13 par des groupes industriels ou d’'assuragnces

- 55 sont des succursales d’'établissements ayansiége social au sein de 'Espace économique
européen, appartenant & groupes bancaires.

Au total, les 332 banques habilitées a exercer ramdé au 31 décembre 2001 appartenaient a 18lagoup
indépendants les uns des autres (54 groupes fsark@i groupes étrangers). Parmi celles-ci, 5 agev du
secteur public (2 filiales de groupes bancairesassimilés, une filiale de groupe industriel et ilalés de la
Caisse des dép0ts et consignations).

Par ailleurs, parmi les groupes communautairesepté€n France sous forme de succursales (55 éaseadin
2001), 12 disposaient d'une implantation doublefgiatriple, sous forme de succursale et de élial

Les tableaux suivants récapitulent la situationl'detionnariat des banques exercant en France aofii
comparée a fin 2000, a savoir d'une part les &sdhents a capitaux francais, d’autre part ledigsalment a
capitaux étrangers, ces derniers étant en outeetigpar origine géographique : Espace écononiguepéen,
autres pays de 'OCDE et pays tiers.

91 Dont un affilié a un organe central.



Nombre de | Nombre de | Nombre de - . Nombre de
Evolution
Appartenance banques banques banques 2001/2000 banques
1994 1999 2000 2001
Grands groupes bancaires publics 38 1 0 . 0
Grands groupes bancaires privés 65 53 34 i 34
Groupes bancaires publics hors grands groupes 7 4 5 -3 2
Groupes mutualistes 15 48 52 +5 57
Filiales d'IFS 9 1 1 +1 2
Assurances 14 ) 9 _ 9
Industrie, commerce, services, BTP, groupes
professionnels 27 24 24 +1 25
(dont public) (1) (1)
Groupes financiers diversifiés 17 1 3 i 3
(dont public) ) )
Actionnariat partagé (établissements de crédigsav
Institutionnels) 17 10 7 .2 5
Actionnariat familial ou indépendant 17 11 9 -2 7
TOTAL 226 161 144 0 144
Nombre de banques a fin 2001
SECTEUR
, OCDE Evolution
D'APPARTENANCE Pays tiers Total
EEE Autres pays 2001/2000
Succursales de banques 55 9 19 83 -7
Filiales de banques 60 7 11 78 +1
Assurances 5 2 - 7 -
Groupes financiers diversifiés 1 6 1 8 -1
Industrie, commerce, services 3 3 - 6 -1
Banques indépendantes - - 3 3 -
Banques consortiales 1 - 2 3 +1
TOTAL 125 27 36 188 -7

Le systéme bancaire francgais a connu une rénovatafonde de ses structures au cours de la pétig@e-2001
dont témoignent les nombreux changements de cent20) ainsi que I'existence d’un mouvement régudie

création de nouveaux établissements (59) ou dsftnanation en banques (28), aussi bien que de riigps

résultant de regroupements liés a des restruangatiu transformations (108) ou de cessationsidic{82).

Cette période s’est également caractérisée patdeirrau secteur privé de la totalité des bangadenalisées
restantes (la Banque Hervet et ses filiales ay@ma@quise par le CCF début 2001) et par le dépeloent de la
présence européenne en France.



A partir de 1993 a été engagée la deuxiéme phageidtisation qui succédait, rappelons-le, a celpérée
aprés l'adoption de la loi du 2 juillet 1986 ou premier ensemble de privatisations portant suréatjons,
avaient entrainé la sortie de 73 banques du septdalic. Au cours des trois années suivantes, fums sont
sorties du secteur public, soit directement pasioas(5), soit indirectement du fait de la privatisn de leur
actionnaire. En 1998, I'Etat a cédé le controld’@esemble du groupe CIC, du groupe Société maml de
crédit et de la Banque pour l'industrie francaisegile cadre de la privatisation du GAN. Enfin 889, le
groupe Crédit lyonnais a été privatisé. Enfin abuiéle I'année 2001, les banques du groupe Hentel teur
tour été privatisées. Aprés cette derniére opérateules 5 banques demeuraient sous contrélecpulai
Banque de développement des PME, une filiale dus@tiom de réalisation, CDR Finance, la Banque
Pétrofigaz appartenant a Gaz de France et deuxehesibanques créées en 2000 par la Caisse dets ddpod
consignations?.

1992 1994 1997 1998 1999 2000 2001

Nombre de
banques 69 55 36 9 6 8 5

Les grands groupes bancaires, publics ou privésjomé un réle primordial dans la rénovation dutéyse
bancaire. lls ont été associés a de nombreusesoa®aouvelles, ainsi qu'a la reprise de banquredifficulté
dont la pérennité n'était plus assurée. lls ontletggent procédé a de nombreuses restructurationsdafi
rationaliser et de simplifier leur organisation eoncentrant leurs activités sur un nombre plus téimi
d’établissements.

Entre 1993 et 2001, la place bancaire de Pari$ Isigeement européanisée. Le nombre des banquédiéas

par des entreprises originaires de I'Espace écanmreuropéen présentes en France est ainsi pa88&dE25.

A Tinstar des banques francaises, la populatios banques étrangéres s’est ainsi renouvelée athmey
soutenu au cours de cette période au détrimenbalagues issues de pays tiers dont le nombre est das97 a
63. Récemment des opérations importantes de peissontrdle en France d'établissements de créditdpar
groupes étrangers ont eu lieu. L'internationaltsatiu paysage bancaire francais s’est aussi acgumépal’'un

accroissement de la dimension des groupes banéieggers installés en France.

La qualité de I'actionnariat des banques, tantdaises qu’étrangeres, s’est considérablement @@daau cours
de ces douze derniéres années, caractérisées paviconnement devenu trés concurrentiel.

Le nombre des banques implantées en France (33@namt compte des 55 succursales d'établissements
originaires de I'Espace économique européen) andiénde 7 unités en 2001. La diminution du nombre de
banques agréées (277 en 2001, contre 280 en 280@padre que I'an passé (- 3, contre - 6) ; ERulte d’un
nombre de retraits d’agrément certes moins éleed’gnnée précédente (- 12, contre - 17) mais xgéde celui

des nouveaux agréments d'ailleurs en baisse (Yrecdrl). Par ailleurs, si le mouvement d'implamatide
succursales communautaires s’est poursuivi) avais tuvertures en 2001, il résulte du nombre éldeé
fermeture de succursales de ce type (7) une dimmpbur la premiéere fois depuis 1993 de cette [adjmn de
banques.

Si on met de c6té I'ouverture des trois succursatesmunautaires, neuf agréments de banques soehukev
effectifs en 2001.

Parmi eux, deux correspondent a une créationagjistle Nabab, banque de gestion de patrimoinégquér la
Société générale et de la Banque du groupe Caddrois{on de 2000 réalisée en 2001).

Cing autres agréments consistent dans le changeleemattégorie d’un établissement déja agréé :

- Bred gestion, société financiére filiale de Bresh@ae populaire, devenue banque afin de fournir a sa
clientéle institutionnelle une gamme de produitssglompléte, notamment de services financiers,

92 Ces deux banques font depuis début 2002 désopasie du groupe Eulia.



- Banque privée Fideuram Wargny, société financiérecation de marché a I'origine que son nouvel
actionnaire, la Banca Fideuram a transformé enusadq gestion de fortune,

- Self trade, entreprise d’investissement, qui a aékenrichir son offre, en sus du courtage ereligux
opérations de banque de gestion de patrimoine,

- CFP crédit, ex société financiére Sofirind, agrégmme banque a la demande du groupe AXA afin de
reprendre les activités de la Banque Worms nerfajsas partie du périmétre d’acquisition défini |zar
Deutsche Bank,

- Ing Ferri SA, entreprise d’investissement agrédeme banque en vue de reprendre I'activité clientéle
privée de Ing Bank (France) SA (décision de 2000).

Enfin, les deux derniers agréments sont le résdétaestructurations :

- Compagnie financiére du Crédit mutuel, banque igisula réorganisation du groupe du Crédit mutuel
de Bretagne qui regroupera I'ensemble des actiditémarché de ce groupe,

- Banque BCP, banque créée afin de rassembler lessdsvimplantations en France du groupe Banco
Commercial Portugues suite a I'acquisition par ieelau Portugal du Banco Mello et du Banco Pirtto e
Sotto Mayor.

Il convient de noter que cing agréments sur le$ devenus effectifs en 2001 ont revétu un caradhanee.
Douze retraits d’agrément sont devenus effectif2Gii.

Quatreretraits ont été sollicités par des établissemenitgrolés par des investisseurs francais alordegifuit
autres ont été demandés par des établissementsusiiar des intéréts étrangers. Un retrait d'agnérae
consisté en une cessation d’'activité, tandis queodi été liés a des opérations de restructurattoan a un
changement de catégorie.

Le retrait d’agrément, résultant d'une cessati@ciiVité, a concerné Fortis ebanking France, baigdistance
appartenant au groupe Fortis.

Les dix retraits d’agrément motivés par une restimation étaient liés a des opérations de fusiaogiiion ou a
des opérations assimilées, trés généralement md’sei méme groupe :

- Société générale alsacienne de banque — Sogédiadg, die la Société générale,

- Banque de 'Aquitaine, filiale de Fortis banquerkg,

- Banque Saint Dominique, filiale de Natexis banquesulaires,

- Morgan Guaranty Trust company of New York (succier§ancaise),

- The Dai-lchi Kangyo bank limited (succursale fraseget Banque IBJ France SA appartenant au
groupe Mizuho,

- Citibank n.a. (succursale francaise),

- Banque franco-portugaise, filiale du groupe Caixsabde Depositos,

- Sogip banque société de gérance d'intéréts primgartenant a Rothschild et compagnie banque,

- Banque Sovac Immobilier, filiale du groupe GE Calpihbsorbée par GE Sovac (décision de 2000).

Le changement de catégorie a concerné Omnibamgnsfdrmée en société financiére (décision de 2000)

Par ailleurs, 26 autorisations de franchissemensaigls, a la hausse ou a la baisse, ont été édédiva des
banques en 2001, comparé a 33 en 2000, 71 en 4%®%en 1998, 51 en 1997 et 42 en 1996.

Parmi ces autorisations, 13, contre 22 en 2000conterné un changement de contrdle qui s'estséédians
'année
Quatre de ces changements de contréle ont étéagalntre des investisseurs francais :
- labanque Inchauspé et cie est passée sous léleohérla Caisse d’épargne et de prévoyance deas pay
de 'Adour,
- Sogip banque société de gérance d'intéréts priédé acquise par Rothschild et compagnie banque qui
I'a ensuite absorbée (voir ci-dessus),
- Sofinco et la Banque de financement et de trésmrééja contrblées par le groupe Crédit agricalet s

passées sous le controle de Crédit agricole sia.ldacadre de I'opération de création du véhicaté
du groupe Crédit agricole.



Quatre autres changements de contréle ont conairaétablissements qui, majoritairement détenusdesr
intéréts francais, ont été acquis par des investisson résidents :

- les trois banques appartenant au groupe HervetjugaHervet, Banque Alcyon et Banque de Baecque
Beau ont été acquises par le CCF (groupe HSBC)ldaraire de la procédure de privatisation de ce
groupe,

- la Banque Worms a été vendue par le groupe AXACelatsche Bank.

A contrario, trois banques sous contrble étranget gassées sous le contrdle d’'investisseurs fimnca

- la Banque Woolwich appartenant au groupe Barclaydevenue la propriété du Crédit immobilier de
France,

- la Bank of Hawaii — Nouvelle Calédonie et la Bange€Tahiti ont été acquises par la Caisse nationale
des caisses d’'épargne et de prévoyance.

Enfin, deux changements de contr6le ont eu lieteenvestisseurs étrangers :

- le Banco popular commercial, jusqu’a alors filie@nmune des groupes Banco commercial portugues
et Banco popular espagnol, a été intégralementispqu le Banco popular espagnol et a adopté la
nouvelle dénomination sociale de Banco populardégan

- Deutsche Bank SA, filiale spécialisée dans la gesie patrimoine, a été acquise par le groupe ING
aupres de la Deutsche Bank.

A coté des banquestricto sensule second ensemble le plus important que I'ont piéstinguer au sein des
établissements habilités a traiter 'ensemble gEsaiions bancaires et financiéres est constituéepabanques
mutualistes ou coopératives, qui étaient au nordbrg47 a fin 2001. A I'exception d’une société oérapive de
banque’ non affiliée & un organe central, les banques atistes ou coopératives appartiennent & des réseaux
dotés d’'organes centraux régis par les dispositdmss articles L. 511-30 a L. 511-32 du Code moretef
financier.

Les organes centraux ont adhéré a la Fédérationabanfrancaise, organisme professionnel commun des
banques ex-AFB et des réseaux mutualistes et caftifiséconstituée en décembre 2000. L'AFECEI a édaé
Fédération bancaire francaise en qualité de nouwemmbre a partir du®1février 2001. Parallélement, les
organes centraux sont également restés membreatthée 'AFECEI.

Depuis 1999 ces réseaux sont au nombre de’ting
- le réseau des Banques populaires, affiliées angBafédérale des Banques populaires ;

- le réseau du Crédit agricole mutuel, constituélgmcaisses locales et régionales de Crédit agricol
affiliées a Crédit agricole SA, anciennement Caisgt@®nale de Crédit agricole ;

- le réseau du Crédit coopératif, comprenant la €aisstrale de Crédit coopératif et les établissésnen
affiliés, notamment les caisses de Crédit maritina¢uel ;

- le réseau du Crédit mutuel, composé des caissatetoet fédérales de Crédit mutuel & vocation
générale ainsi que des caisses a vocation agrioolies étant affiliées a la Confédération natieml
Crédit mutuel ;

- le réseau des caisses d’'épargne, formé des cdiépasgne et de prévoyance, affiliées a la Caisse
nationale des Caisses d'épargne et de prévoyance.

Le Code monétaire et financier prévoit, a son lartic 511-9, que les banques mutualistes ou cotipésasont
habilitées a recevoir, d'une maniére généraleddedts a vue ou a court terme.

93  Placées sous le régime de la loi du 17 mai 1188Z0ciétés coopératives de banque sont tenuéselwer 80 % de leurs
interventions aux membres de I'économie sociale.

94  Jusqu’en 1994, il existait par ailleurs le atsde la Fédération centrale du crédit mutuel algriet rural (CMAR), qui est devenue
I'une des fédérations affiliées a la Confédératiationale du Crédit mutuel. Par ailleurs, le réseaiCaisses d'épargne a un statut
coopératif, depuis I'entrée en vigueur de la lo2dujuin 1999, relative a I'épargne et a la séédiitanciére.



Ces établissements sont également autorisés aeretdus les types d'opérations de banque, danémass

prévues par les dispositions législatives, régldaiers ou statutaires qui leur sont applicableguetoncernent,
selon les cas, leur champ de compétence terrigotialnature de leur clientéle ou celle de leudsragons. Ils
peuvent effectuer des opérations connexes a lguitécprendre des participations ou exercer deiwigés non
bancaires dans les mémes conditions que les banques

Ces établissements ont ainsi trois caractéristigaesnunes :

- leur activité peut s’étendre a la totalité ou guasi-totalité des opérations bancaires et finaesjé
certains demeurant toutefois soumis a quelquetalimns d’'activité ;

- leur implantation est limitée a une circonscriptti#ierminée qui, selon les réseaux, peut s'étendre
département (cas de certaines caisses régionategdieagricole et banques populaires) ou couvrir
plusieurs départements (cas de la plupart des bamppulaires, des caisses fédérales de Crédiemutu
et d’'un nombre croissant de caisses régionalesédit agricole) ;

- enfin, ces établissements sont dotés de statueusquarticuliers, de caractére coopératif ou nligtea
(cas des banques populaires, des caisses de &gédile ou de Crédit mutuel).

Au cours des derniéres années, les réseaux argypa un processus de regroupement de leursigtabients
régionaux ou locaux. lls ont également engagé gégations de diversification et de croissance agteDans le
domaine bancaire et financier, ces opérations e tsaduites par des créations de nouveaux étahilissts,
agréés comme banques, comme sociétés financieresnume entreprises d’'investissement ainsi que dsessp
de contrble d’'établissements existants. Les pratlegpopérations de reprise observées au courssdidecaieres
années ont été celles de la Banque Indosuez paaitse nationale de Crédit agricole, celle de Nawear le
groupe des Banques populaires, celle du grouperéditGndustriel et commercial par le Crédit mufuga la
Banque fédérative du Crédit mutuel — BFCM et cdllegroupe du Crédit foncier de France par les €siss
d’épargne.

Sur la base des fonds propres, le Crédit agrigileeeseul groupe bancaire francais mutualistguxdr parmi les
dix premiers groupes mondiaux avec 26,3 milliardsidllars (6 rang mondial). Pour leur part, le groupe Caisse
d’épargne, le Crédit mutuel et les Banques popesaie situent respectivement afi rihg, 38 rang et 53rang
mondial.

Le nombre des banques mutualistes ou coopérativelagnt désormais les caisses d'épargne et deyséce)

a régulierement diminué depuis 1992, ou on en caind9l, pour revenir a 147 en 2001. En dépit des
rationalisations des structures, les effectifs eteccatégorie progressent sur une longue périedel992, ils
étaient de 156 968, pour atteindre 167 041 en 280dnstar de ce qui se passe dans I'ensembleydtéme
bancaire, le nombre des guichets permanents deguesmmutualistes ou coopératives est resté glolealem
stable entre 1992 (15 035) et 2001 (15 770), labliésements concentrant principalement leurs tsffen ce
domaine sur le développement des DAB et des GAB.

Dans les statistiques monétaires au 31 décembik 2868 « banques mutualistes » (incluant les banque
mutualistes ou coopératives ainsi que les caisépaigine et de prévoyance) représentaient 30,7 kb clalecte
des dépdts a vue en toutes monnaies (contre 2% 7ith 2000) et 32,5 % des crédits distribués awentsgy
résidents (comme a fin 2008) Les mémes établissements recueillaient 56,7 %dé®ts de la clientéle
collectés par les établissements soumis a la locdiee et accordaient 37,4 % des concours a latele
octroyés par ceux-¢f.

7.2.2.1. Banques populaires
a) Caractéristiques

Le groupe Banques populaires comprend trois niveaux

- une organisation centrale, exercant simultanéneerilé d’'organe central, d’entité assurant la gasti
financiére du réseau et de holding de détentiorétisgissements non mutualistes, la Banque fédérale
des banques populaires, transformée par la Idesurouvelles régulations économiques du
15 mai 2001 de société anonyme coopérative de legnojulaire a capital fixe en société anonyme
dont le capital est majoritairement détenu pablasjues populaires ;

95  Source : Banque de France — DESM.
96  Source : Commission bancaire.



- une organisation régionale et coopérative : legjbas populaires ayant une compétence géographique
déterminée, pour 28 d’entre elles, ou une compétsactorielle, pour la Casden — Banque populaire ;
elles peuvent effectuer toutes les opérations dgum: a ce titre, elles consentent des prétsuleso
durées au bénéfice notamment de leurs sociétaifgeqgvent étre de petites et moyennes entreprises
industrielles, commerciales ou artisanales, deshmesrdes professions libérales et des particuliers
elles peuvent recevoir des dépbts de toutes peFsqnn

- un échelon capitalistique, hors secteur coopératédc Natexis Banques populaires, société cotge a |
Bourse de Paris, qui est détenue majoritairementad@anque fédérale des banques populaires et
constitue la banque de financement, d’'investisségtahe service du groupe.

Le décret du 25 juin 1993 a permis d'étendre lax@doire d’agrément collectif prévue par I'articledut décret
n°® 84-708 du 24 juillet 1984 aux sociétés de cautitutuelle accordant statutairement I'exclusivig ldurs
interventions a une banque mutualiste ou coopératfvayant conclu avec celle-ci une convention atera a
garantir leur liquidité et leur solvabilité. En digption de ces dispositions, les 28 Banques pagslaégionales
et 101 sociétés de caution mutuelle monobancay@st &onclu avec elles la convention susvisée agréées
collectivement au 31 décembre 2001.

Le groupe n'inclut plus que deux sociétés de cautimutuelle (contre 3 en 2000) agréées individuadignen
qualité de société financiére et régies par ladloil3 mars 1917, qui réservent leurs interventémdusieurs
banques populaires et qui sont affiliées au mémanear central (cf 8.1.1.).

Il comprend en revanche plusieurs établissementseggont pas juridiquement affiliés a la Banquigfale des
Banques populaires mais qui sont des filiales dasgBes populaires régionales ou de Natexis Banques
populaires : il s'agit de 10 banques, 14 sociétiéantiéres et de 6 entreprises d'investissemenntigo
respectivement, 10 banques, 17 sociétés financgrésntreprises d’'investissement a fin 2000)nambre de

ces filiales a trés sensiblement augmenté a l& slitsucceés de 'OPA lancée sur Natexis SA enl988,
établissement résultant de la fusion du Crédibnatiet de la BFCE. Natexis SA a vu son agrémeuquelité de
société financiere retiré en 1999, date ou I'ésskelnent s’'est transformé en banque, suite a I'agaotiel
d'actif de la Caisse centrale des Banques popslairensemble formé par Natexis et ses diversede est
spécialisé dans les opérations a destination degemmes et grandes entreprises ainsi que dans celles
d'intermédiation financiére et compléte la clieet&laditionnelle des Banques populaires. || competui seul

4 banques, 9 sociétés financieres et 5 entrepiisrEstissement.

Au 31 décembre 2001, le groupe banques populaimggoee 27 222 personnes et 7 589 pour le sous-group
Natexis et ses filiales, soit un total de 34 8ldspenes. Il exploite 2 055 guichets permanentst(edn985 en
2000).

Le groupe Banques populaires a une stratégie diggagnement des PME a l'international et de divieetibn

de ses revenus a l'étranger. Son offre repose esutrhitements des flux de paiements, le financemes
opérations de commerce international et des emgepa I'étranger et le montage des opérationstanées et
sécurisées. A I'étranger, sa présence s'est refdoetdiversifiée a 'occasion du rapprochemeriatexis et de

la Caisse centrale des banques populaires. Désyrieaiéseau étranger assure au groupe, notammére g
Natexis banques populaires, une présence surésuhtinents a travers 39 implantations dont 28gsales
ou filiales, des bureaux de représentation et délegdtions commerciales ainsi que des participgtion
minoritaires dans des banques de détail implareéeBurope centrale et en Afrique de I'Ouest. Lesoats
précédemment conclus avec les banques membres @enfadération internationale des Banques popslaire
permettent de mettre a la disposition des clientséaiitable réseau partenaire en Allemagne, Autrigtspagne,
Italie, Maroc, Suisse, Argentine et au Canada.

b) Evolutions récentes

De 32 en 1992, le nombre des Banques populaireseeshu a 29 en 2001 (y compris la Casden — Banque
populaire) en raison du rapprochement d’établissésrianitrophes pour former une entité plus impoiga C'est
ainsi qu'au cours de I'exercice 2001 a eu lieuusidn-absorption de la Banque populaire du Daupbirdes
Alpes du Sud par la Banque populaire savoisienoeaccette occasion a adopté la dénomination social
Banque populaire des Alpes, ramenant le nombreadguzs populaires de 30 en 2000 a 29 aujourd’hui.

A partir de 1999, le groupe a engagé une importasteucturation, au terme de laquelle :

- la Caisse centrale des banques populaires a trarista filiale Natexis SA I'ensemble de ses aétvi
concurrentielles, qui a pris a cette occasion teodénation sociale de Natexis banques populaires ;

- la Caisse centrale des Banques populaires a aldogédomination sociale Banque fédérale des
banques populaires ;



- les activités de crédit bail ont été rattachée200 a Bail banque populaire, filiale de Natexisduges
populaires.

Par ailleurs, la réorganisation du groupe s’estqgauie au plan institutionnel et juridique aveadbption, le 15
mai 2001, de la loi sur les nouvelles régulatiocsn@miques, publiée alournal officieldu 16 mai 2001, qui a
prévu, dans un délai de trois mois a compter gribdication de la loi, la création d'un organe cahtinique, la
Banque fédérale des Banques populaires, issueadeidhne Caisse centrale des Banques populairis-cCe
s'est substituée a la Chambre syndicale des Barppmdaires, qui a été dissoute, et assure corjoent les
fonctions de caisse centrale, de holding et d’cegeentral, c'est-a-dire se porte garante de laditfuet de la
solvabilit¢ de I'ensemble du réseau des Banquesilpops. En outre, le fonds de garantie des banques
populaires a été transféré avec les droits et afitigs y afférents, a la Banque fédérale des Banpopulaires.
Par ailleurs dans ses fonctions de holding, la Barf@dérale controle Natexis Banques populairkaleficotée
au premier marché. Aux termes de la loi, le résestudonc constitué de la Banque fédérale, des Banqu
populaires et des sociétés de caution mutuelle rdanb statutairement a celles-ci I'exclusivité deurl
cautionnement.

7.2.2.2.  Credit agricole mutuel
a) Caractéristiques

Constitué par des agriculteurs, le Crédit agriébéét a I'origine destiné au financement de lewsdins propres.
Peu a peu, sa clientéle et sa compétence se swgieél de telle sorte que le Crédit agricole exeésormais
I'ensemble des fonctions bancaires sur tous leschdar || demeure cependant le financier privilédeé
I'agriculture avec plus de 80 % des parts de maagrés de cette clientéle et la présence majerites
agriculteurs dans ses organes de décision.

L’organisation du Crédit agricole mutuel comprerals niveaux :

- les caisses locales, au nombre de 2 666 au 31 8ée@®01 (contre 2 672 un an plus t6t), sont des
sociétés coopératives, régies par les dispositiarivre V du Code rural reprises par le Code mainét
et financier, qui réunissent les sociétaires dem@mune ou d’un canton et qui détiennent, dans la
grande majorité des cas, le capital des caissemeadgs. Ces caisses locales ne sont pas agréées
individuellement en tant qu'établissements de ¢médis bénéficient d’'un agrément collectif avec la
caisse régionale dont elles sont sociétaires, sfud@nc seule astreinte au respect des diversies idg
fonctionnement bancaires (capital minimum, dirigearatios, réserves obligatoires, etc) ;

- les caisses régionales, au nombre de 48 au 31 Bée@®01 (contre 52 en 2000), sont elles aussi des
sociétés coopératives régies par le Code rurtds ekercent 'ensemble des fonctions bancaires dan
une zone déterminée, coincidant le plus souvert aveu plusieurs départements ;

- Crédit agricole SA, anciennement la Caisse nateodalCrédit agricole, exerce des activités trés
diversifiées, notamment en matiére de gestion tg®dibilités des caisses régionales, d’interventio
sur les marchés nationaux ou internationaux deaapid’opérations a I'étranger, etc. Outre ses
fonctions financieres, Crédit agricole SA exercalégent le rle d’'organe central du réseau, au sens
des articles L. 511-30 a L. 511-32 du Code morgtifinancier.

Viennent également s’adjoindre au réseau en quiitiféliées deux sociétés financieres (cf 8.1.1).

Le groupe du Crédit agricole mutuel comprend emeouh certain nombre d’établissements qui ne sast p
affiliés a Crédit agricole SA mais qui sont defafds de ce dernier et/ou des caisses régiondls’agit de 12
banques, de 24 sociétés financiéres et de 6 eiseepd’investissement Le nombre de ces filiales a trés
sensiblement augmenté a la suite de la prise dedempar le Crédit agricole, en 1996, de la Banba®suez
(dénommée depuis Crédit agricole Indosuez) et defibales (a ce jour, 7 banques, 7 sociétés firans,

4 entreprises d’investissement, incluant de surdeosous-groupe CPR depuis sa prise de contrdleCpzdit
agricole Indosuez, réalisée en novembre 2000, 2dianques, une société financiere et 2 entreprises
d’'investissement) et en 1999, de la banque Softhate ses filiales, soit une banque et 4 sociétéadiéres a ce
jour.

Le groupe du Crédit agricole mutuel emploie 78 @Zg8énts permanents en 2001 en France (contre 7ér862
2000), soit 67 720 pour les caisses régionaled 668 pour Crédit agricole SA et ses filiales, alduconvient
d’'ajouter 16 859 collaborateurs a I'étranger. Leugre exploite un réseau de 5 976 guichets pernmieomtre

5 955 en 2000).

97 Filiales directes et indirectes.



Le Crédit agricole intervient en libre prestatioa service dans 12 pays de I'EEE (dont 2 pour lésses
régionales) et développe, notamment par l'interaiéglide ses filiales Crédit agricole Indosuez dinSo, une

présence a l'étranger significative avec 125 imialaons de pleir! exercice (66 filiales, 35 succlesaet
24 bureaux de représentation), dont, notammengndBurope, 8 aux Etats-Unis et 35 en Asie.

b) Evolutions récentes

Le Crédit agricole a procédé en 2001 a une imptatapération de réorganisation, en se dotant ddaogité
cotée dans le but de faciliter la réalisation diatiéns de croissance externe par échange de titres

Les statuts de la Caisse nationale ont été moddtéta Caisse nationale de Crédit agricole a addgpté
dénomination de Crédit agricole SA.

L’introduction en Bourse, sur le premier marchéudtext Paris a été réalisée en décembre 2001e graoe
opération de cession d’actions de la caisse ndéiguer les caisses régionales. Cette opération aftisulée
autour de trois axes principaux :

- les caisses régionales ont procédé a I'apport ditCrgricole SA, en échange d’actions nouvelles de
cette derniére, de leurs participations dans liedes spécialisées du groupe

- Crédit agricole SA a pris une participation de 25%capital de chacune des caisses régionales (a
I'exception de la caisse régionale de la Corse)s dacadre d’augmentations de capital par émisigon
certificats coopératifs d’associés et/ou de I'astjjioin de certificats coopératifs d’'investissement
existants ;

- chaque caisse régionale a apporté ses nouveasditguis dans le cadre de l'introduction en Boarse
une société holding, constituée sous forme de opér actions simplifiée, la « SAS rue la Boétid »
I'issue de cette opération, 'ensemble des caiggenales détient, via cette holding, 70 % du tedyeit
des droits de vote de Crédit agricole SA — ce pentage étant susceptible d'étre réduit jusqu’a
51 % — et dispose ainsi du pouvoir de contréldesidécisions requérant I'accord des actionnaires,
telles que la nomination et la révocation des memsbdu conseil d’administration, la distribution de
dividendes, la renonciation au droit préférentelsduscription et I'approbation des augmentatie@ns d
capital, 'approbation des opérations de fusiomsetidation, prise de contréle ou autres combimeso
entre sociétés.

Par ailleurs, on assiste, depuis plusieurs anaéas,regroupement des caisses régionales au seéiselu. Leur
nombre est ainsi passé de 78 a la fin de 1992al48in de 2001. Ce mouvement devrait encore sespore

dans les prochaines années. En 2001, trois agrémesept retraits d’agréments ont ainsi été prog®dans le
cadre de trois opérations de restructuration agjis de I'agrément de la Caisse régionale de trégricole

mutuel de Normandie-Seine, qui a absorbé les cadsseCrédit agricole de I'Eure et de la Haute-Novtie, de
'agrément de la Caisse régionale de crédit agrienutuel d’Aquitaine, qui a absorbé les caisse<rit

agricole de la Gironde, du Lot-et-Garonne et du-Sudst, et de I'agrément de la Caisse régionaleré@it

agricole mutuel Alsace Vosges, qui a absorbé lsseade Crédit agricole d’Alsace et des Vosges.

Les caisses régionales portent également leurgstajourd’hui sur le développement en communydéeemes
informatiques régionaux pour améliorer leur protuitet.

7.2.2.3. Crédit coopératif
a) Caractéristiques

Le Crédit coopératif constitue une branche spé&galide la coopération dans le domaine du crédio&ation
principale consiste a financer les organismes diéove sociale non agricole : coopératives, mutaglle
associations.

Les caisses régionales de Crédit maritime mutuglpat pour fonction de financer 'ensemble desviés liées
a la péche artisanale et aux cultures marines quesi’équipement non professionnel de leurs saicgsd, sont
rattachées au Crédit coopératif. Elles peuventacees dépdts de toutes personnes.

Le réseau du Crédit coopératif comprend donc plusig/pes de banques mutualistes ou coopératives :
- la Caisse centrale de Crédit coopératif, organ&@est en méme temps organisme financier central d
groupe ;

- le Crédit coopératif, anciennement Banque frangaéserédit coopératif, établissement habilité a
réaliser 'ensemble des opérations bancaires ;

98 Il s'agit, en ce qui concerne les établissemedgulés par les autorités bancaires, de la Batgjtieancement et de trésorerie, de
Sofinco, de Segespar et de Crédit agricole IndoShezivreux.



- sept caisses régionales de crédit maritime mutuel ;

- la Société centrale de Crédit maritime mutuel,cées « caisses conventionnées » dont I'Union des
caisses régionales. Elle a pour mission de cooefdtattivité commerciale ainsi que la gestion
financiére des caisses.

Il inclut en outre, a titre d’affiliés, des étalsisnents d’autres catégories :

- 3 banques, la Banque du batiment et des travauicpubBTP Banque, la Banque du D6me-
Crédifrance Factor, spécialisée dans I'affactuetda Banque Edel SNC pour lesquelles le groupa de
Caisse centrale de Crédit coopératif détient, temdeux premiéres, la totalité du capital, et dans
troisieme, la minorité de blocage ;

- 17 établissements de crédit agréés comme socigséeieres (cf 8.1.1.) ;

- 1 établissement de crédit agréé comme institutr@antiere spécialisée (SDR du Nord et du Pas-de-
Calais).

Le réseau du Crédit coopératif emploie 2 676 pemssret exploite un ensemble de 196 guichets, cafeen
2000.

La Caisse centrale de Crédit coopératif a dévelgggéelations avec des institutions étrangerashafamment
d’accompagner les sociétaires des établissemensonigéseau qui ont une activité a I'étranger reouine
participation dans une banque polonaise, la Caissdrale de Crédit coopératif est membre d'un geoup
européen d'intérét économique comprenant des ssaifients de crédit de dix pays d’Europe.

b) Evolutions récentes

Le nombre des banques mutualistes ou coopératffitéea au Crédit coopératif est resté quasimeable
depuis 1992, puisqu'il est passé de 11 établissendecette date a 10 établissements depuis 1998 Hication
du décret n° 90-742 du 9 ao(t 1990 ayant pour butldrifier les rapports entre la Caisse centraeCdédit
coopératif, la Société centrale et les caissesrddiOnaritime mutuel, quatre caisses (une métitgioé et trois
installées dans les départements d’outre-mer) lwéedf d’'un agrément collectif avec la Société calst; depuis
1996, I'agrément collectif de la Société centradeQtédit maritime mutuel inclut également I'Unioesdcaisses
régionales.

7.2.2.4. Crédit mutuel
a) Caractéristiques

Les caisses de Crédit mutuel sont des établisserdentrédit a caractére coopératif qui peuventefée toutes
les opérations de banque. Traditionnellement poissa Alsace-Lorraine, en Bretagne et dans le Eddtrest,
le Crédit mutuel s’est développé progressivemens dautes les régions de France.

Depuis I'entrée en vigueur du décret n° 91-985 Hls&ptembre 1991, qui a étendu le réle d’organtralade la
Confédération nationale du Crédit mutuel aux caisde Crédit mutuel agricole et rural (CMAR), celtés
constituent une nouvelle fédération du Crédit mutue regroupement n'a pas modifié I'organisatian@rédit
mutuel, qui présente toujours certaines analogies aelle du Crédit agricole puisqu’elle compregdlément
trois niveaux :

- des caisses locales, au nombre de 1 819 au 31 béx@001, dont 13 issues de I'ancien réseau du
Crédit mutuel agricole et rural (contre 1 867 urphrs tot), constituées sous forme de sociétés
coopératives régies par la loi de 1947 (caisse3rédit mutuel) ou de sociétés coopératives a dapita
variable régies par le livre V du Code rural (cessssues du réseau du Crédit mutuel agricolerat) ru
Ces caisses ne sont pas agréées individuellemeaneqgu’établissement de crédit mais bénéficient
d’'un agrément collectif avec la caisse fédérale éties sont sociétaires ;

- des caisses fédérales, au nombre de 20 au 31 déc26@i, dont 5 issues de I'ancien réseau du Crédit
mutuel agricole et rural (contre 21 en 2000), ougireent 'ensemble des fonctions bancaires dans une
zone déterminée, couvrant généralement plusiepartnents, auxquelles s'ajoutent la Banque
coopérative et mutuelle Nord et la Caisse interfélééde Crédit mutuel qui ont également le stagut d
banque mutualiste ;

- deux organisations centrales, I'une a vocation atitnative, la Confédération nationale du Crédit
mutuel, qui est I'organe central du groupe, ettfaua vocation financiére, la Caisse centrale chdi®
mutuel qui est une banque coopérative.

Outre ses membres affiliés, le groupe du Crédiumlutomprend divers établissements de crédit qsbné pas,
d’'un point de vue juridique, affiliés a la Confédion nationale, et qui sont des filiales des easigédérales ou



centrales, agréés comme banques ( 24), commeémfiifdncieres (21), comme entreprises d’investisst (4)
et comme institution financiére spécialisée (1). @ppellera que le nombre de ces filiales a corsiément
augmenté a la suite de la prise de contrble en 298 par la Banque fédérative du Crédit mututsldi du
Crédit mutuel Centre-Est Europe, du groupe du Gl@eeses filiales (18 banques, 18 sociétés finagsiaine
institution financiére spécialisée et 4 entreprid@svestissement au moment de la prise de contdiletre 15
banques, 13 sociétés financieres, 3 entreprisasvasiissement et une institution financiére spiséal
aujourd’hui).

En 2001, le Crédit mutuel, intégrant les caissesABlemploie 26 804 personnes et exploite 3 224hgisc Au
total, 'ensemble du Crédit mutuel, intégrant leésses CMAR et le CIC, emploie 53 100 personnent(eo
51 000 en 2000) et exploite 4 700 guichets.

A I'étranger, le Crédit mutuel dispose de dewalds au Luxembourg (dont une intervenant en libestption de
services dans tout 'EEE) ainsi que de trois susales en Allemagne et au Luxembourg et d’'un budsau
représentation en ltalie. Cette présence horsrdesidres s'est également renforcée par I'acqaisjtconclue a
fin 1999, du Crédit professionnel Belge (BKCP) pdisant du statut de banque, par le groupe Créditehdu
Nord de la France. Par ailleurs, le sous-groupe é3k@&galement trés implanté a I'international guiis compte
3 succursales aux Etats-Unis, en Grande-BretagaeSigapour, 2 filiales en Suisse ainsi que 34dux de
représentation répartis dans 33 pays.

b) Evolutions récentes

De 1992 a 2001, le nombre des établissementsaffili réseau du Crédit mutuel a continué a déergrissant
de 32 établissements a 23 au 31 décembre 2001 5dsaus de I'ancien réseau du Crédit mutuel atgiet

rural, en raison de la poursuite du mouvement gmtpement de plusieurs caisses limitrophes erentig plus

importante.

C’est ainsi qu'en 2001, la Caisse interfédéraleCd&dit mutuel a été absorbée par la Compagnie diaean de
Crédit mutuel de Bretagne, qui, a I'issue de I'gpié@n, a repris la dénomination Caisse interfé@édal Crédit
mutuel, et se trouve désormais affiliée au résetque I'agrément de la Caisse fédérale de Créatehd’lle-
de-France a été retiré, a la suite de sa transfanmen Caisse locale et de son rattachement aiss€fédérale
de Crédit mutuel Centre-Est-Europe.

7.2.2.5. Caisses d'épargne et de prévoyance

Tout en confirmant l'intérét général économiquesetial des missions remplies par le réseau desesais
d'épargne, la loi n° 99-532 du 25 juin 1999 relatv I'épargne et a la sécurité financiére aujowiddodifiée,
qui traite notamment de la réforme des caissesadije et de prévoyance, a modifié leur statut Hlissement
de crédit a but non lucratif en celui de banquepésative, dont le capital est désormais détenudparsociétés
locales d’épargne représentatives de I'actionnafiatl (clientéle, salariés des caisses, colle@si
territoriales...).

Les caisses d'épargne et de prévoyance sont i&lsilé effectuer toutes opérations de banque aitl geeotfout
bénéficiaire®. Elles assument la responsabilité des emploisutecbllecte, a I'exception d’une fraction de celle
ci qui continue a étre employée par la Caisse dpétd et consignations en faveur du financemembgement
social (ressources sur Livret A, dont la spéc#iaist maintenue par la loi) ou d’autres activitésnémiques
(ressources Codevi).

Les caisses sont affiliées a un nouvel organe @etdr Caisse nationale des caisses d'épargne gtédeyance
(CNCEP). Cette derniere, agréée en qualité de leareperce en méme temps les fonctions d'orientatien
controle et de financement du réseau puisque, ddani elle est issue de la transformation de lasgacentrale
des caisses d'épargne et de prévoyance, ancieneofigancier du réseau, et que, d’autre part,destfons de
I'ancien organe central, le Centre national desses d'épargne et de prévoyance, lui sont traresféré

Afin de mieux associer les caisses d'épargne auisidés de la CNCEP, la loi crée la Fédérationomatie des
caisses d'épargne et de prévoyance, constituéd@ons d'association loi de 1901.

Enfin, I'article L. 512-95 du Code monétaire etdfirtier confirme la possibilité pour la CNCEP et dassses
d'épargne de créer des entités ou d'acquérir deicipations dans des entités définies comme utdas
développement de l'activité. Le décret n° 2000-1289 février 2000, en abrogeant le décret n° 95146
13 octobre 1992, a mis fin a l'automaticité de fil@tion des établissements de crédit contrélés ges
établissements appartenant au réseau des caiggesgiie, en association ou non avec la Caisseéedsdet
consignations. |l donne désormais a la CNCEP l|porsabilité de notifier ou non son statut d'affiaiéun

99 Elles ne pouvaient auparavant compter dan<lEntele les sociétés faisant appel public a rgpe.



établissement de crédit placé sous le contrélectda indirect de maniére exclusive ou conjointet de la
CNCEP avec un ou plusieurs établissements quohti &ffiliés, soit d’'un ou plusieurs établissemeaftdiés a la
CNCEP. Les établissements de crédit non affiliéstere adhérents ou doivent adhérer a un organisme
professionnel ayant vocation & les représefifer

a) Caractéristiques générales

Au 31 décembre 2001, 70 établissements de crédienét affiliés a la CNCEP : 34 caisses d'épargd ;
sociétés financiéres, comprenant 8 établissempatsadisés dans le crédit-bail immobilier, 6 spksés dans le
financement immobilier, deux dans le crédit-bailbifier, deux sociétés de crédit & la consommatioe, société
classée en société de financement diverse spéeiaans 'intermédiation financiére, une Sofergiene société
de crédit foncier; 6 institutions financieres spbsées, soit le Crédit foncier de France et 5&és de
développement régional ; 9 banques, dont I'orgaamdral CNCEP, le Crédit foncier banque, Inchaudp€ie,

4 établissements situés dans des départementgedinat et deux établissements situés dans ledoters

d’outre-mer.

L'’ensemble du réseau (caisses d’'épargne, filiatesrganismes communs) emploie 47 974 personneg, don
38 609 pour les seules caisses d’épargne, etlbitxg 347 agences permanentes.

En 2001, le réseau des caisses d’épargne et deyar®e a poursuivi sa politique de coopération alex
caisses d'épargne étrangéres, principalement ae#lescd’autres Etats membres de I'Union européenne
(Allemagne, ltalie et Espagne) et avec d'autreblisements bancaires de détail. Il est notammetidraaire
d'une caisse d’'épargne italienne, la Carige (Gérasyéseau posséde également plusieurs partmizatians
des filiales a I'étranger (notamment Enfiserv, ét&ibelge regroupant des caisses d'épargne dey$4 pa
européens, Enfigest, société luxembourgeoise digogede SICAV). Il est membre de I'Institut mondidés
caisses d'épargne (IMCE) ainsi que du Groupemeawipéen des caisses d'épargne.

b) Evolutions récentes

Au nombre de 36 au 31 décembre 1992, le nombrecaisses d'épargne et de prévoyance est restésdepui
quasiment stable et était de 34 dont 3 outre-meéladécembre 2001 (chiffres identiques au 31 déoe{00).

Le Comité a par ailleurs pris au cours des dersi@anmées un certain nombre de décisions relatileesré&ation

de nouveaux établissements de crédit, & des piisgmarticipations par le réseau des caisses d'épaigns
diverses catégories d'établissements : banques.X9f sociétés financieres (cf8.1.), institutidisancieres
spécialisées (cf 8.2.).

En 2001, trois banques, Inchauspé et Cie, la Badgu€ahiti et la Banque de la Nouvelle Calédonid, &ié
I'objet d’une prise de contrdle par le groupe dess§es d'épargne et ont été affiliées a la CNCEP.

Par ailleurs, le partenariat déja ancien existalrieda CDC et le Groupe des Caisses d’épargngnaHi une
nouvelle étape. Celui-ci avait été renouvelé lagslal conclusion en septembre 1999 d’'un accordésficuie,
conclu en corollaire de la réforme du réseau déss€a d’épargne, qui s'était notamment traduiti@arise par
la CDC d'une patrticipation de 35 % dans le caplitala CNCE et par I'entrée de cette derniére dansémble
regroupé autour de CDC Ixis, entité regroupantaletvités de banque de gros et d’investissemena d€eDC
devenue elle-méme opérationnelle en janvier 2001.

Un projet de rapprochement des activités concugaite® dans les domaines de la banque, de I'imnesket de
I'assurance entre les groupes CDC et Caisses dj@pavisant a placer ces activités sous I'égideal’société
commune appelée a avoir le statut de compagniediéee, Eulia, a ainsi été présenté au Comité soboe 2001
et mis en ceuvre en janvier 2002.

Eulia, détenue a 50,1 % par la CDC, devait aindamment prendre le contrble de 5 sociétés finaesiér
détenues par le groupe des Caisses d’épargneciétésae crédit-bail mobilier Bail Ecureuil, lescgtés de
crédit-bail immobilier Cicobail et Mur Ecureuil des sociétés de financement immobilier SOCFIM et
SOGECCEF ainsi que d’'une entreprise d’'investiss¢n@érer Intermédiation, et détenir 40 % des dmbétvote

du Crédit Foncier de France.

La CDC devait apporter quant a elle a Eulia desgtitle participation dans des établissements dé cefevant
des secteurs concernés ainsi que 53 % du capi@D@zIxis.

Dans le cadre de ce rapprochement, le Comité @rdgat agréé en qualité de société financiére liésament
Martignac Finance, dont I'activité incluant un p@ntermédiation sur les marchés, est destinéaander les

100 Les dispositions de la loi du 25 juin 199%anui’hui codifiée et celles du décret du 9 févE800 ne prévoient pas l'affiliation d’'une
entreprise d’investissement.



établissements affiliés a la CNCEP gréce a la absdition des excédents de trésorerie et des etspgrugs par
la CNCEP.

Le Comité a par ailleurs, a lissue de la renégamiadu partenariat conclu précédemment par lessgai
d’Epargne avec le groupe BNP Paribas et notamnzefitie Cetelem, agréé en qualité de sociéténfirexe,
I'établissement Caisse d’épargne Financement, taneispécialisée dans le crédit a la consommativec la
participation a son capital du Cetelem.

Au total, le nombre d’établissements de créditiaffia la CNCEP est passé de 65 a la fin de 20@ala fin de
2001.

a) Caractéristiques générales

Les caisses de Crédit municipal sont des établestnpublics communaux de crédit et d’aide socidgs par
les articles L. 514-1 a L. 514-4 du Code monétatrénancier. Bénéficiaires du monopole de 'octdei préts
sur gages, elles sont aussi autorisées a recewid€podts de fonds des particuliers et des persanogales, a
leur délivrer des moyens de paiement et a consgesipréts aux personnes physiques ainsi que u&lientent,
a certaines personnes morales.

Le statut juridique de ces caisses, qui a été ireder la loi n° 92-518 du 15 juin 1992 aujourd’'lmodifiée, se
caractérise par :

- le renforcement des liens entre les caisses eblasunes sieéges avec pour corollaires la clarifinat
de la mise en ceuvre de leur responsabilité esfgadtion de leur organe central. L'administratitanla
caisse est désormais confiée a un directeur — nopamie maire — sous le contrdle d’un conseil
d’'orientation et de surveillance ;

- le role dévolu au Comité des établissements detaédes entreprises d'investissement dans la
redéfinition de I'agrément des caisses, soit gegefitendent leur activité en octroyant des préts a
certaines personnes morales (établissements pldigx ou associations régies par la loi de 1,901)
soit qu’elles la réduisent en n’effectuant plus dae préts sur gages corporels ;

- la possibilité pour les caisses de confier a uradj constituée sous la forme de société anorgtme
agréée par le Comité, les activités bancairesreiea@s autres que les préts sur gages corporels.

Les caisses de Crédit municipal adhérent a un ag@nprofessionnel, la Conférence permanente desesade
Crédit municipal.

Cette derniére regroupait, au 31 décembre 200lenfités, soit 19 caisses de Crédit municipal et un
établissement de Crédit municipal, filiale de laisSa de Crédit municipal de Lille. Elles employaien
1 245 personnes a cette méme date.

b) Evolutions récentes

Depuis 1992, le nombre des caisses de Crédit npahigtricto senswest passé de 21 a 19. En janvier 2001, le
retrait d’agrément de la caisse de Crédit munidaigalimoges, prononcé en novembre 1999, est deléfimitif,
a la suite de la dissolution de cet établissement.

En revanche, en 1998, le Crédit municipal de Lalsouhaité filialiser la plus grande partie de aetivités
bancaires en association avec le Crédit municigalBelgique (Groupe Dexia) et a notamment sollicité
I'agrément d’'un établissement de Crédit municipaiammé Créatis.

Par ailleurs, dans le cadre des dispositions dé&ssrprévues par l'article L. 514-1 du Code monétait
financier, 13 redéfinitions d’agrément ont étéisiées :
- 8 portaient sur une extension d’'activité a I'octleipréts a certaines personnes morales. Ain20e0,
le Crédit municipal de Roubaix a vu son agrémestidl a I'octroi de préts aux associations régies pa
la loi de 1901 ;

- 5 étaient relatives a une réduction d'activité :

e parmi celles-ci, 4 ont entrainé la limitation degitément des caisses concernées au seul octroi de
préts sur gages corporels. Le Crédit municipal dglduse a été le premier a connaitre cette
évolution en 1992, suivi par celui de Rouen en 18381999, le Crédit municipal de Nancy, dont
I'agrément avait été étendu en 1994, a égalemeihigsté réduire son activité a I'octroi de préts sur



gages. A son tour, en 2000, le Crédit municipabtiasbourg a sollicité la redéfinition de son
agrément a I'exercice de cette seule activité ;

par ailleurs, aprés avoir bénéficié d'une extensiagrément en 1993 et dans le cadre de I'opération
de filialisation de I'essentiel de ses activitéadmires précitée intervenue en 1998, le Crédit
municipal de Lille a sollicité la limitation de s@mnopre agrément a I'octroi de préts sur gages
corporels, au cautionnement de préts a but socibEaéfice de personnes physiques et a la gestion
des fonds de garantie y afférents.



LES RESTRUCTURATIONS RECENTES DES RESEAUX

A linstar du mouvement de restructuration qui @d@arqué depuis plus d’'une décennie le systémealran
francais, chacun des six groupes affiliés a unr@gzentral, s'est engagé au cours des dernieréesmans
d’'importantes réformes visant simultanément, adiggés divers, leur organisation juridique, la mdum du
nombre de leurs établissements et la réorganisdéarertaines de leurs composantes. Cet ensemhbiesiges
vise a créer des banques régionales d’'une taitigue propre a leur permettre d’ affronter la comence des
banques régionales des autres Etats de I'Unionpéarme. En outre plusieurs de ces groupes ont isduha
pouvoir disposer d'une entité cotée en vue de powanclure, le cas échéant, des alliances cagitglies
nationales ou transfrontieres. Cet objectif a é@isé soit & 'occasion de la prise de controlendjroupe
bancaire coté tout en y laissant subsister un rawigat résiduel, soit en procédant & une réorgaaors des
structures pour créer une entité cotée.

LE RESEAU DES CAISSES D’EPARGNE

Le réseau des Caisses d’épargne avait connuuitdade la loi du 10 juillet 1991, une premiérérés profonde
réforme qui a parachevé le programme de fusiongaieses dont le nombre est passé de 468 en 1384
1992 (34 actuellement).

La loi du 25 juin 1999 relative a I'épargne et &éaurité financiere a été destinée a permettieistion de ce
réseau a la concurrence et a I'ouverture internal® tout en respectant les missions d'intéréegdmui lui
sont assignées. Les caisses d’épargne et de priseoymt abandonné leur statut d'établissementt andmu
lucratif et sont dorénavant agréées, depuis’l@dvier 2000, en qualité de banques coopérathvasilitées a
exercer toutes les opérations de banque et lescasrd’investissement, sans limitation de clientéleur
sociétariat est constitué par des Sociétés lockdgmrgne (SLE), sociétés coopératives n'ayantfmgrément
d'établissement de crédit, et dont les parts sesigleuvent étre détenues, notamment, par la déerés
salariés de la caisse, les collectivités territesialLa Caisse nationale des caisses d’épargne pté&yoyance
(CNCEP), société anonyme agréée en qualité de barmpnt les caisses d'épargne détiennent ensemble |
majorité du capital et des droits de vote et las€aides déplts et consignations 35 % du capitaicetes
fonctions d'organe central du réseau, précédemuttnibuées au Centre national des caisses d'épafgde
prévoyance, et les fonctions d’organe financierékeau de I'ancienne Caisse centrale des caisSeardhe et

de prévoyance. La Fédération nationale des caidsgmrgne et de prévoyance, constituée sous forme
d’'association loi de 1901, permet aux caisses dgad’étre mieux associées aux décisions de laEINC
notamment en matiére d’orientation stratégiquesstahtrole.

Des établissements peuvent étre créés ou leurdenpeut étre acquis de maniére directe ou indirect
exclusive ou conjointe, par la CNCEP et les établizents qui lui sont affiliés sans devenir eux-ng€me
automatiquement affiliés a cette Caisse. C'esti gimau second semestre de 1999, le Crédit fordgeFrance
est passé sous le contrle du réseau des caisgesrghie en restant affilié au Groupement des utistits
financieres spécialisées (GIFS), puis la CNCEPc&dédéen mai 2000 de I'affilier. De méme, la bantareiliale
Inchauspé et Cie rachetée en 2001 par la Caisgardide et de prévoyance des Pays de I'Adour etteres
quelque temps adhérente a la FBF puis a été affiké la CNCEP.

L’ambition du réseau d'étre présent dans la recaitipo du secteur bancaire s’est manifestée denfags
significative a travers I'entrée en force début 2@ projet engagé avec la Caisse des dépdts sigoations
(CDC) en vue d'un rapprochement opérationnel deslaativités concurrentielles dans les métiersaadehque,

de I'immobilier et de I'assurance, sous I'égiderdusociété holding commune dénommée Eulia, a lejant

été cédées les filiales concernées. Ce projetéaupla mise sous gouvernance commune des prinsipale
décisions stratégiques des deux groupes danstlegéscconcurrentielles relevant de la banque était de la
banque d'investissement et de financement, de lobiler ainsi que de I'assurance et de I'épargriarsde.
Cette stratégie vise a permettre I'émergence @ééveloppement d’un acteur financier de dimensigon@enne
dans un contexte de concurrence internationaleiaccr

LE RESEAU DU CREDIT AGRICOLE

Le réseau du Crédit agricole a entrepris en 2004 nérganisation lui permettant de poursuivre, &t
conservant son statut mutualiste, sa croissanegnexet sa participation a la restructuration diese bancaire
francais. La stratégie du groupe, qui s'était d&jatrée, notamment, par I'acquisition, en 1996 stus-groupe
bancaire Banque Indosuez, aujourd’hui Crédit atgidadosuez puis, en 1999, du contrle de la Banque
Sofinco, d’'une participation de 10 % dans le aplu Crédit lyonnais lors de sa privatisation afue d’une
participation de 16 % dans le capital de Bancasklnge la suite de la constitution de ce groupe li@neg en
2000, par une prise de participation de 31 % dargrdupe Lazard, se heurtait & des obstacles Uiésatut



mutualiste, qui ne permet pas de procéder a dassioons par échange de titres alors que les aitiquis en
numéraire ont un co(t, notamment prudentiel, éléwdssi I'axe principal de cette réforme a-t-il 48
constitution d'un véhicule coté du groupe par famuction en bourse, effectuée en décembre 200l1esur
premier marché d’Euronext Paris, de la Caisse maliiodu Crédit agricole (CNCA), société anonymesdeu
contrdle des caisses régionales du Crédit agriceprmais dénommée Crédit agricole SA. A cetteléis
caisses régionales ont cédé a des investissewas ptiblic une partie de leurs titres, tout en cormsd le
contrdle de I'établissement a travers la créatienlal société holding SAS La Boétie, dont elles eoiv
statutairement détenir au moins 51 % du capitalestdroits de vote. Préalablement, Crédit agri€dieavait
pris 25 % du capital des caisses régionales airesigcontréle intégral des filiales spécialiségegbupe, afin
de traduire dans sa cotation la situation de I'ede de ce dernier.

Par ailleurs, les instances centrales de ce grompalécidé d'accélérer le processus de restruaiarates
caisses régionales, qui avait été défini par uretehapprouvée en 1994 qui fixait les critéres dereaient
satisfaire les caisses, notamment de taille, ene®de bilan, de clientéle potentielle et de zaleesompétence.
L'objectif du réseau était d’atteindre environ 4lsses régionales a lissue de ce plan. A fin 2004 avait
encore 48 caisses régionales mais le mouvementsgrsiblement accéléré depuis 2001 avec la digpade
quatre caisses au cours du dernier exercice, cangeou deux les années précédentes. Cet objdatif, la
réalisation par les caisses reste fondée sur tntaniat, pourrait étre relevé pour étre fixé anombre compris
entre 30 et 40 caisses.

LE RESEAU DU CREDIT MUTUEL

Le réseau du Crédit mutuel a réalisé en 1998 uaedgr opération de croissance externe lors de & pie
contrdle du groupe CIC a I'occasion de sa privéitisa dont le GAN en détenait jusqu’alors le cotdrdCette
opération a eu pour principal opérateur le groupeCdédit mutuel Centre-Est-Europe qui en est devenu
I'actionnaire majoritaire, mais toutes les autraisses fédérales ont été invitées a participerraatet.

Le groupe Centre-Est-Europe a de plus racheté 6 ROparticipation que le GAN avait conservée dans
cadre d'un partenariat de bancassurance entre i &Ae CIC. Ce rachat est la conséquence de Paiesde
réelle réussite de ces accords, compte tenu notahhes activités de bancassurance du groupe Cestre-
Europe et des orientations stratégiques distirattesncurrentes des deux groupes.

Par ailleurs, I'implantation du Crédit mutuel essez inégale suivant les régions, notamment ddles gl sa
création est encore relativement jeune. Les calssesioins développées ou de maniére insuffisantegard
des potentialités existantes ont eu tendance, ma¢gutndepuis 1999, a rechercher I'appui technigdmancier
des caisses fédérales les plus puissantes powsdispes moyens nécessaires a leur politique disiqa
Cette politique les a souvent conduites a s'adasségralement a I'une des deux plus puissantesdisses
fédérales de ce réseau, sous la forme d'une remtanitia leur agrément individuel et de I'adoptiom ld
procédure de I' agrément collectif avec 'une de caisses.

La Caisse fédérale de Crédit mutuel d’lle-de-Frasiest ainsi transformée en 2001 en caisse loeala Gaisse
fédérale de Crédit mutuel Centre-Est-Europe, dfitsdrire son développement dans le cadre du dysramidu
groupe Centre-Est-Europe. Ce dernier avait déjagu® a un rapprochement similaire en 1993 aveaiss€
fédérale du Sud-Est.

Le groupe CMB-CMSO (Crédit mutuel de Bretagne —d@réutuel du Sud-Ouest) a pour sa part entrepris e
2001 une réorganisation visant a rationaliser sectstre trés diversifiée en créant deux péles, tlontreléve

du secteur coopératif tandis que I'autre est régile droit bancaire commun tout en restant sogsmérole du
pble coopératif. La nouvelle Caisse interfédéraeCédit mutuel dispose de I'agrément collectif pelle-
méme et pour 'ensemble des caisses locales dpgmbe Bretagne et de celles du groupe du Sud-Qejass

en 1996 et elle contrdle la Compagnie financier€didit mutuel qui exerce I'activité de holding diéiales du
groupe dont les activités relévent du domaine hemdinancier et de I'assurance.

Le groupe CMB-CMSO a par ailleurs, souscrit auxnagigtations de capital de la Caisse fédérale deitCréd
mutuel du Massif central en en prenant le contee 1999 et de la Caisse fédérale du Crédit mutuel
méditerranéen en en acquérant successivement 8re2001 une importante participation.

Il a également entrepris, dans le cadre de sorrgappment avec le Crédit mutuel méditerranéenrdation
d’'une filiale commune pour laquelle il a demand#yssla dénomination Camefi Banque, un agrémentadgue
limité statutairement aux opérations en faveuralelientéle du secteur des entreprises, afin deldgper la
présence du Crédit mutuel dans ce domaine surrehéale la région méditerranéenne.



LE RESEAU DES BANQUES POPULAIRES

Le groupe Banques populaires a entamé au courdetnieres années, d'une part, la rationalisatiogrdupe

Natexis, dont il avait pris progressivement le cdleta partir de 1998, avec certaines de ses s®titgrcant des
activités concurrentielles, notamment celles siu@&d’échelon central, d’autre part, la modernatile son

organisation comme groupe mutualiste.

Etalées sur les années 1999 et 2000, le groupecégi a des opérations de regroupement au seie bangue
unique, dénommée Natexis Banques populaires, dedfable des activités concurrentielles exercée fzaitla
Caisse centrale des Banques populaires, soit pdililEles de cette derniére n'ayant pas le stdtaffiliée,

Natexis SA, ex Crédit national, et sa filiale Nasekanque, ex Banque francaise du commerce extéties
opérations de constitution d'un péle concurrenpiefondément restructuré aux cétés du réseau desiba
populaires ont été complétées par des fusions esttaines des filiales spécialisées du réseauaimtt et
celles de I'ex groupe Natexis, notamment avec |i§mece d’'une structure unique pour le crédit baibitrer

en 2000 au sein de Bail Banques populaires.

La Caisse centrale a pour sa part adopté la dématimminBanque fédérale des Banques populaires esen@nt
une vocation financiére vis-a-vis du groupe. L'aimp de la loi du 15 mai 2001 relative aux nouwelle
régulations économiques a permis, par les dispasitde son article 27, la poursuite de la restrattan du
réseau. La Banque fédérale des Banques populasasedes fonctions d’'organe central unique duagss se
substituant a la Chambre syndicale des Banquedaimsy dissoute. Elle change également de formdiguie,
cessant d’étre une société anonyme coopérativpitalciixe pour devenir une société anonyme, dentdpital
est détenu majoritairement par les Banques popslaiDutre ses missions d'organe central, elle @i aus
notamment pour fonctions l'orientation stratégioge groupe, le rble de caisse centrale en chargéa de
trésorerie et du refinancement ainsi que le rolehdigling de Natexis Banques populaires, filialeéeotu
premier marché. Si aux termes de la loi, le résshgonstitué de la Banque fédérale, des Banqumsdgies et
des sociétés de caution mutuelle accordant stegnotant a celles-ci I'exclusivité de leur cautioneei) le
groupe des Banques populaires comprend aussi aldssééments de crédit et des entreprises d'irsgestient
qui ne sont pas affiliés mais qui sont des filiales banques populaires ou de Natexis Banquesagiagsul

Au plan des Banques populaires régionales, le mmoere de concentration a repris depuis 2001, avec le
regroupement de deux banques, il devrait sensiloiesiaccélérer en 2002 ou trois opérations ont ééa
approuvées par le Comité et ou des opérations &umgpitaires seraient en cours de préparation.

LE RESEAU DU CREDIT IMMOBILIER DE FRANCE

Le réseau du Crédit immobilier de France (CIF) arpoivi depuis 1999 une réforme qui lui donne nemant
I'organisation d’un groupe bancaire spécialisé. h@stiers de I'immobilier et du crédit de ce réseat été
strictement séparés en deux filieres, respectivetaerSociétés anonymes de crédit immobilier (SALIr la
premiére activité, les sociétés financiéres rédemaour la seconde activité. Ces dernieres, pefoéent
détenues par les SACI, sont passées a cette oecamie le contrble d’une holding commune désormaigite
comme compagnie financiere, Crédit immobilier darfee développement — CIFD. Ces sociétés financiéres
régionales assurent aujourd’hui la totalité derladpction de crédit du CIF et portent 'ensemble dacours,
notamment ceux relevant précédemment des activéésédit des SACI. CIFD a également pris au déieut
2002 le contréle, aux lieu et place des différe®A€I, de la Caisse centrale de Crédit immobilierrdance —
3CIF, qui est chargée principalement d’assureinEntement des sociétés du réseau sur les mainhasiérs.

Le CIF a en outre complété son dispositif au niveantral par la création d'une société de créditcier
dénommée CIF Euromortgage, dont l'activité vise e ssibstituer progressivement a la 3CIF pour le
refinancement des activités de crédit. Il acquéesa parts d’'un fonds commun de créances, issuela de
titrisation des crédits accordés par les sociéteméieres régionales du groupe, et assurera édimancement
via I'’émission d’obligations fonciéres a moindrdito

Par ailleurs, dans le cadre de la stratégie dessance externe du réseau sur le marché du créadibiier a
I'habitat, CIFD a pris le contréle de la Banque Waoch, banque appartenant au groupe Barclays, quisaa
dénomination CIF Banque. Enfin un processus deotggment des Sociétés anonymes de crédit immobilier
s’est engagé, dans le but de créer des synergidg€widoppement et de productivité grace a des @ai@so
d’échelle.



LE CREDIT COOPERATIF

Le réseau du Crédit coopératif a mené au coursadeésode la plus récente ses principales opématilen
restructuration a I'endroit de deux composantes tistinctes de son groupe. La premiére a conckné
réorganisation des entités reprises au groupe dtisipar les structures dites du premier cerclegtpnde a
porté sur la réorganisation du groupe du Crédittmee. Celui-ci est en effet engagé depuis 1997%&damise

en ceuvre d'un protocole d'accord avec la Caissdralende Crédit coopératif en vue de développer|des
synergies opérationnelles. La continuation de #igétion de ce plan a visé le renforcement deaats des
caisses régionales de crédit maritime en pourstileur mouvement de concentration et en ancrant|une
informatique commune issue du partenariat avesttestures centrales du Crédit coopératif.



L'une des particularités de la Iégislation banc&ia@caise est de reconnaitre, a coté d'établissenhénéficiant
d'un agrément de plein exercice, I'existence d’tabments a caractére spécialisé, dont I'agrémentes
autorise a effectuer que certaines catégories thtipés. Ces établissements de crédit spécialesédpartissent
en deux catégories, visées au Code monétaireagtciier, d’'une part, les sociétés financiéres (artic 515-1),
qui forment I'ensemble le plus important (519 aZB01) et, d’autre part, les institutions finanegespécialisées
(article L. 516-1), au nombre de 17 seulement te ceéme date.

Au 31 décembre 2001, 'ensemble des sociétés fiamwet des institutions financiéres spécialisbagloyaient
un effectif de 28 882 personnes. Elles représerttaians les statistiques monétait¥s15,4 % des crédits
distribués aux agents résidents, leur part danddpéts a vue étant beaucoup moins significatiy2s(%). Par
rapport aux opérations effectuées par les seutdistaments soumis a la loi bancdite les sociétés financiéres
distribuaient 11,5 % des crédits consentis a &ntdle et collectaient 1,34 % des dépbts de celterddis que de
leur cbté les institutions financieres spécialiséisibuaient 1,9 % des crédits (comme en 200@pk¢ctaient
0,07 % des dépbts (0,05 % en 2000). La part deétésdinanciéres dans les crédits distribués, étai001, de
26 % pour les crédits de trésorerie aux particsilggrde 13,2 % pour les crédits a I'habitat, enirmlition d’une
année sur l'autre (respectivement 27,1 % et 14&1P2000). Elle a en revanche progressé pour lafiteré
d'équipement, passant de 7,5 % a 9,6 %. Ces diff@gvolutions prolongent celles constatées en £92900.

Les sociétés financieres peuvent, en vertu deidlart. 515-1 du Code, effectuer les opérationsbdaque
prévues par leur décision individuelle d’agrément par les dispositions législatives ou réglemeesair
spécifiques les concernant. Comme les autres ssabtients de crédit, elles sont habilitées a recdesi fonds
remboursables du public, notamment sous formetids tile créances négociables a court, moyen ettéons.
En revanche, elles ne peuvent conserver, pourngteode la clientéle, des fonds disponibles a wué moins
de deux ans de terme.

Ces entreprises constituent la catégorie la plnsbneuse des établissements de crédit, soit enlaramitié de
la population totale. Leur effectif, qui avait pregsé de 940 fin 1984 a 1 209 fin 1990, a toutefeisiblement
décru ensuite, revenant a 601 fin 1999, 553 fir02&0619 fin 2001

L’activité des sociétés financieres, telle que peépar leur agrément ou par les dispositions spéei de leurs
statuts, est généralement définie en fonction dealare des opérations ou de la technique de famaent
utilisée. Les principaux types de spécialisatiomt $&s suivants :

- financement de ventes a crédit et autres formgséts a court et moyen terme aux particuliers ;
- financement du logement, sous forme de créditseaegus ou de crédits promoteurs ;

- crédit-bail immobilier ;

- crédit-bail mobilier et location avec option d’atha

- crédit a long ou moyen terme aux entreprises ;

- affacturage ;

- caution de crédits aux particuliers ou aux entegzret garanties diverses ;

101 Le cadre statistique européen en vigueur dépaitsée en Union monétaire prévoit de suivredepots a vue en toutes monnaies »
au lieu des seuls « dépots a vue en francs » etdesdlits distribués aux agents résidents » audiel’ensemble des « créances sur
I'économie interne » (crédits et titres). Les crediistribués aux agents résidents recouvrentdiabte des concours accordés a des
agents non financiers résidents (a I'exclusioniaf) sous forme de crédits, avances, comptesaotsiropérations de crédit-bail et
de location avec option d’achat, préts particiggéir des établissements agréés et des organissisiés (Banque de France,
Caisse des dép0ts et consignations, Caisse na&idadknergie, Caisse nationale des télécommuaitatCaisse nationale des
autoroutes, services financiers de La Poste). hélagon par réseaux regroupe désormais les «uesAFB », les « banques
mutualistes » (incluant les Caisses d’épargne préeyance) et 'ensemble des « institutions eiésés financiéres spécialisées ».
Source : Banque de France DESM.

102 Source : Commission bancaire.



- gestion de moyens de paiement, notamment de cartés chéques de voyage, voire de systémes de
monnaie électronique ;

- crédits ou garanties complémentaires a la prestdtoservices d’'investissement, notamment la gestio
ou le placement de valeurs mobiliéres.

Ces opérations peuvent étre traitées soit par @gétss financieres soumises a des dispositionsldéges qui
leur sont propres, soit par des sociétés finareidomt le champ d’activité est délimité par leuréagent. La
spécialisation de ces dernieres peut étre défiarer@férence a différents criteres : technique idantement
utilisée, type de clientéle approchée (entreprisad|ectivités ou particuliers), secteur économiqoe
professionnel d’intervention.

Le concept de spécialisation des sociétés finagei@rconnu en fait une certaine évolution au cdesslernieres
années et le Comité n'a pas entravé les extensi@asivité justifiées par le développement d’'étabdiments
ayant une vocation étendue, présentant des gazalgisurface et de savoir-faire, et dont I'agréraeéie le cas
échéant redéfini dans un sens moins restrictif.

La quasi-totalité des sociétés financiéres adh@réwissociation francaise des sociétés financiGh&F). A cet
égard, si 129 d'entre elles, soit pres de 25 %agmpulation, sont affiliées a des organes centrelbes-ci sont
également pratiquement toutes membres de I'’ASHrawe I'un des métiers qu’elles exercent.

Fin 2001, l'ensemble des établissements ou s’applita convention collective des sociétés finansiere
employaient 23 400 personnes, apres 23 000 et@pé&Bonnes respectivement fin 2000 et fin 1999.



Reclas-

31-12-00 | Agréments | Retraits 31-12-01
sements
Sociétés de caution mutuelle affiliées a
la Banque fédérale des banques populaires 3 R -1 R 2
Sociétés affiliées a la CNCEP (hors Sofergie eigsés de 17 +2 R R 19
crédit foncier)
Sociétés affiliées a Crédit agricole SA 2 - - - 2
Sociétés affiliées a la Caisse centrale de Crédit
coopératif 16 +1 17
Sociétés affiliées a la Chambre syndicale des SA@E société 95 B ) _ 36
de crédit foncier)
Sociétés de caution & statut particulier (a) 18 _ - -1 17
Sociétés de crédit foncier (b) 3 +1 - _ 4
Sofergie (b) 16 - -1 - 15
Sociétés de crédit d’outre-mer (a) 5 _ - - 5
Sociétés de financement des télécommunications (a) 1 - - - 1
Sociétés financiéres exercant divers types d’détia) 377 +4 -30 - 351
- Crédit a la consommation 63 - -6 - 57
- Crédit-bail mobilier 66 +1 ) +1 66
- Location avec option d’achat 16 - - - 16
- Crédit-bail immobilier 73 - 6 - 67
- Financement immobilier 25 +1 -1 - 25
- Crédit d’équipement 24 R 1 R 23
- Services d'investissement & titre pipadi 45 1 -6 -1 39
- Autres activités 65 +1 -8 - 58
TOTAL 553 +7 -4 0 519

(a) Adhérant uniquement a I'ASF. La plupart desesusociétés financiéres, y compris celles qui affiliées a des organes
centraux, sont également adhérentes a I'ASF.
(b) Adhérant a I'ASF ou affiliées a la CNCEP owdhambre syndicale des SACI.

Parmi les sociétés financiéres, on peut distingeex sous-groupes :

- les sociétés financiéres soumises a des dispasitEgislatives ou réglementaires spécifiques ;

- les sociétés financiéres exercant divers typastidité.

8.1.1.1. Caractéristiques générales

A fin 2001, 168 sociétés financiéres voyaient leactivités définies par des dispositions légiskgivou
réglementaires spécifiques. Elles se répartissdretd maniére suivante :

a) 2 sociétés de caution mutuelle étaient régiesapai du 13 mars 1917 et affiliées a la Banggdéfale
des Banques populair€§ Ces établissements ont pour vocation de garaniis lgociétaires en vue de faciliter
I'accés de ceux-ci au crédit ;

b) 21 sociétés financiéres étaient affiliées a &s€: nationale des caisses d'épargne et de prn@ya
(CNCEP)™ |l s’agit de :

103 Ce nombre n’inclut pas les sociétés de cawiotuelle également régies par la loi du 13 marg B Hffiliées a la Banque fédérale
des Banques populaires mais agréées collectivetiepnis 1995 avec la Banque populaire & laquebs albportent leur garantie.

104 La procédure d’affiliation a la CNCEP est réuge le décret n° 2000-123 du 9 février 2000 pnis@mplément de la loi n° 99-532 du
25 juin 1999 portant notamment réforme du réseawjeurd’hui codifiée. Il a remplacé le décret 22B155 du 13 octobre 1992
(cf4.2.2.5)).



- 19 établissements exercant divers types d’actislitét 8 spécialisés dans le crédit-bail immobilier,
dans le crédit-bail mobilier, 6 dans le financempemhobilier, 2 dans le crédit a la consommationret
dans l'intermédiation financiére ;

- 2 établissements régis par des dispositions légistaou réglementaires spécifiques : une Sofargie
une société de crédit foncier ;

C) 2 sociétés financieres étaient affiliées a QGrédricole SA: un établissement a vocation rédmna
spécialisé dans la caution de crédits aux paréirajliainsi qu’une société a vocation nationalegéede garantir
les opérations de crédit et les engagements hians dés caisses régionales et des autres étabdistefmisant
partie du groupe de Crédit agricole SA ;

d) 17 sociétés financiéres, généralement a vocaéoitoriale ou professionnelle, dont une socié&
caution mutuelle régie par la loi du 13 mars 1¥tdient affiliées a la Caisse centrale de Crédipéoatif ;

e) 87 sociétés financieres affiliées a la Chambrelisale des sociétés anonymes de crédit immobilier
conformément a la loi n° 91-457 du 15 mai 1991npdesquelles on compte :

« 64 sociétés anonymes de crédit immobilier (SAE)

« 21 filiales financiéres régionales ;

* une société de caution mutuelle ;

e une société de crédit foncier.

L’ensemble de ces sociétés financiéres, compléta @Gaisse centrale du crédit immobilier de Fran&eCIF, et
de CIF Banqué® spécialisée dans les préts a I'habitat, formerédeau du Crédit immobilier deFrance.

f) 17 sociétés étaient spécialisées dans les apdsate caution, dont 16 a caractere mutuel rguaeda
loi du 13 mars 1917 et une société professionnége par la loi du 17 novembre 1943, adhéramaF ;

o)) 4 sociétés de crédit foncier étaient agrééespetication de la loi du 25 juin 1999 relative'@phrgne
et a la sécurité financiere portant notamment nééodes sociétés de crédit foncier aujourd’hui ¢édif le
précédent statut mis en place par le décret déagf 1852 ne régissait que deux établissemdetLrédit
foncier de France et le Crédit foncier et commuhalsace et de Lorraine).

Cette réforme a été réalisée en vue de facilitezfleancement des préts au logement et aux peesqubliques
par I'émission d’obligations, dénommeées « obligagifoncieres », dotées d’'une trés grande sécuaidognique
et juridique, leurs détenteurs bénéficiant du stdéucréancier privilégié en cas de redressemeitifire ou de
mise en faillite de la société de crédit foncier.

L’activité de celle-ci est définie par un objet mbdexclusif puisque les éléments éligibles a keetif sont limités
a quatre catégories : les « préts garantis » (pn@tethécaires et préts cautionnés), les prétspauzonnes
publiques, les parts de FCC et les « titres etvalglrs et liquides ».

Par ailleurs, la loi dispose qu’un contrdleur sfigae, nommé sur avis conforme de la Commissiorcaiaa par
la société de crédit foncier, veille au respectqedte derniére de son objet social exclusif dadéglementation
prudentielle, notamment du ratio de couverturerdesources privilégiées par les éléments d’actifs.

Deux sociétés de crédit foncier sont respectiverfigglies du Crédit foncier de France et du Crdditcier et
communal d’Alsace et de Lorraine a qui la loi & fbligation de transférer leurs actifs et paséifgibles, la
troisieme a été créée a l'initiative de Dexia Crddcal de France. Ces établissements ont adh&ASE ;
néanmoins, la prise de contr6le par le Groupe €al&pargne du Crédit foncier de France a entrain2000
I'affiliation de sa filiale a la CNCEP. La quatriensociété de crédit foncier, CIF Euromortgage ¢aaéréée en
janvier 2001 ; elle est affiliée a la Chambre sygatl des sociétés anonymes de crédit immobilier ;

h) 15 Sofergie étaient soumises aux lois du 2quilP66 et du 15 juillet 1980, complétées par
I'article 87-2 de la loi de finances pour 1987 ‘erticle 10 de la loi n° 92-646 du 13 juillet 1992utre le
financement, par voie de crédit-bail, des instialiet ou matériels destinés a économiser I'énergis,sociétés
financiéres peuvent assurer le financement desagasgret équipements utilisés par les collectivééstoriales

et plus largement encore celui des ouvrages epéménts destinés a I'élimination des déchets. lofer§ie
adhérent a I'ASF ; I'une d’elles, contrélée paG@mupe Caisse d'épargne est affiliée a la CNCEP ;

i) 5 sociétés de crédit d'outre-mer (loi du 30 b¥8i46) destinées a intervenir dans les départesrent
territoires d’outre-mer pour effectuer des opératide crédit, de prise de participations et d’temste technique
(adhérant a I'ASF) ;

105 Les SACI ont été enregistrées comme sociigtésdieres a la suite de leur assujettissemen984 & la loi bancaire.
106 Le réseau du Crédit immobilier de France s lprcontrole de la Banque Woolwich en décembrd 2@0la suite de cette opération,
celle-ci a adopté la dénomination CIF Banque.



) une société de financement des télécommunicgtisoumise a la loi du 24 décembre 1969 complétée
par l'article 75 de la loi de finances pour 1984i effectue des opérations de crédit-bail relevansecteur des
télécommunications (adhérant a I'ASF).

8.1.1.2.  Evolution de 1992 & 2001

1992 1997 2001
Sociétés de caution mutuelle affiliées a la Barfgdérale 145 5 2
des banques populaires
Sociétés affiliées a la CNCEP (hors Sofergie eigsés de crédit foncier) 11 8 19
Sociétés affiliées a la Crédit agricole SA 16 7 2
Sociétés affiliées a la Caisse centrale de Crédipératif 20 18 17 107
Sociétés affiliées a la Chambre syndicale des SACI
(hors société de crédit foncier) 135 126 86
Sociétés de caution & statut particulier 54 22 17
Sociétés de crédit foncier R i 4
Sofergie 23 19 15
Sicomi 75 0 0
Sociétés de crédit différé 2 0 0
Sociétés de crédit d’outre-mer 5 5 5
Sociétés de financement des télécommunications 3 2 1
TOTAL 489 212 168

Les sociétés de caution mutuelle « loi de 1917 » affiéis a la Banque fédérale des banques populaires
n'étaient plus que 2 a la fin de 2001 (- 1 par capp 2000), contre 145 au 31 décembre 1992 aisomr de
regroupements locaux, de cessations d’'activités raassi de modifications de leur situation régldaiem La
grande majorité ont en effet été agréées collauivee avec les banques populaires conformément aux
dispositions du décret du 25 juin 1993, qui a perdiétendre la procédure d’agrément collectif peéypar
l'article 14 du décret n° 84-708 du 25 juillet 1984x sociétés de caution mutuelle accordant stegoiant
I'exclusivité de leurs interventions a une banque&ualiste ou coopérative et ayant conclu avec -@éligne
convention de nature a garantir leur liquiditéeefrisolvabilité.

Le nombre des sociétés financieres affiliées asaésles caisses d'épargne (hors SOFERGIE et Sodété
crédit foncier) est passé de 11 en 1992 a 19 e, 2q@es l'affiliation de diverses sociétés, comfément au
décret n°°92-1155 du 13 octobre 1992.

L’évolution du nombre des sociétés financierediéffs au réseau des caisses d'épargne (+ 2) as dediannée
sous revue s’explique par :

- l'agrément d’'une société de crédit a la consommaticéée en partenariat avec le CETELEM a l'issue
de la renégociation du partenariat conclu précédamavec le groupe BNP PARIBAS,

- l'agrément d’'une société spécialisée dans l'intgliatéon sur les marchés, dans le cadre du
rapprochement des activités concurrentielles desmddmaines de la banque, de I'immobilier et de
I'assurance entre les groupes CDC et Caisses djgpar

La quasi-totalité des sociétés financiéadfiliées a Crédit agricole SA (SOFI et UNICEFI) ont disparu
progressivement a la suite de dissolutions angésp de la cessation de leur activité d’établissgrde crédit.
Le nombre d’unités est passé de 16 en 1992 a P@&h doutes les SOFI ont désormais disparu etieone des
UNICEFI se limite & une seule unité.

107 Dont une société de caution a statut paréiculi



Le nombre desociétés financieres affiliées a la Caisse centrale Crédit coopératif s’est réduit de 20 en
1992 a 17 en 2001, chiffre en augmentation d'unéupar rapport a I'exercice précédent, par sugela
décision prise par I'organe central d'affilier ans@seau la Caisse mutuelle de garantie des imelkistécaniques
et transformatrices des métaux.

S'agissant desociétés financieres affiliées a la Chambre syndieades sociétés anonymes de crédit
immobilier (hors société de crédit foncjeteur population a diminué de 135 a fin 1992 &8k 2001.

Cette réduction s'inscrit dans le cadre d'une pndéo évolution du Crédit immobilier de France. La do

15 mai 1991, complétée par deux décrets d’apptinagin date des™et 15 juin 1992, a organisé les sociétés en
réseau, au sens du Code monétaire et financiecréant en particulier un organe de tutelle, la miha
syndicale des sociétés anonymes de crédit inmpbdietée de pouvoirs réglementaires et de con@bisi
gu’un organisme financier central du groupe, las€aicentrale du crédit immobilier de France — 3 Clfargée

du refinancement des sociétés. Cet établisseméte &ransformé en 1996 en banque affiliée a la ®ham
syndicale, au bénéfice exclusif des personnes emis# situant dans son périmetre. Le Crédit imneokdle
France conserve donc, en matiére bancaire, undimcpécialisée contrairement aux autres réseatésdi’un
organe central.

Sans remettre en question, cette vocation, la m&adécidée en 1999 par les instances dirigeanteSrélit
immobilier de France a entrainé d'importantes fiamsations :

- la décision de séparer I'activité immobiliére eictivité de crédit a conduit les SACI de tous lékep
régionaux a transférer I'ensemble de leurs actwi gestion et de recouvrement des préts immizbilie
liés a I'habitat aux filiales financiéres régiormle

- le Crédit immobilier de France développement (CIBB}t vu confier en 2000 la mission de holding du
nouveau pble crédit et s’est engagé dans la peismntrdle de chacune des filiales financiéres
régionales, ce qui a entrainé son inscription @@&dmmission bancaire sur la liste des compagnies
financieres en novembre 2000.

En 2001, la poursuite de la réforme engagée en 2000nduit le Comité a ratifier ou autoriser 1kesi de
contrdle de financiéres régionales par le CIFDiajng de nombreux franchissements de seuil auatajgtces
établissements dus a l'acquisition de participatidirectes par les SACI, dans le cadre de I'apgerieur
activité de crédit.

Au 31 décembre 2001, la totalité des SACI avaiéfetrié leur transfert d'activité ; toutes lesdiés financiéres
régionales étaient passées sous le contrle du.@EDplus, dans le cadre du processus de regroumpetas
sociétés du réseau, en application de la politidgfenie par la Chambre syndicale, le nombre desnfiferes
régionales s’est trouvé réduit de 23 a 21, a Iz slé deux opérations de fusion-absorption.

Quant auxsociétés de caution a statut particuligrrégies par la loi du 13 mars 1917 mais non éffdia la
Banque fédérale des banques populaires parce futerménant pas pour ce seul réseau, leur nomtirenes
réduction constante depuis 1992 a la suite de upgroents locaux, mais également de cessationsvit@ctu
de dissolutions anticipées. Cette évolution a cégehconnu une pause provisoire en 2001 108, oorebre
d’établissements est resté stable a 18. L'un deétadissements est affilié depuis 2001 a la Caissérale de
Crédit coopératif.

Les sociétés de Crédit foncier, créées dans leecddrla loi du 25 juin 1999 aujourd’hui codifiéens au
nombre de quatre au 31 décembre 2001, a la seitaglément d’'un nouvel établissement, filiale Crédit
immobilier de France.

Les Sofergie au nombre de 23 au 31 décembre 1992, apresr®gte par I'article 87-2 de la loi de finances
pour 1987, de leurs interventions au financementcelgains investissements des collectivités locadent
passées de 16 unités en 2000 a 15 en 2001, en thisoretrait d’agrément pour fusion-absorptioturLde ces
établissements est affilié depuis 1998 a la CNCEPaé&son de sa prise de contrdle par le résealcalsses
d’'épargne.

La catégorie deSicomi, qui comptait 75 établissements adhérant a 'AS 4992, nombre reflétant alors
l'importance du crédit-bail comme technique de ricement des équipements immobiliers, a disparuiptey

du *'janvier 1996. En effet, l'article 96 de la loi fieances pour 1991 a posé pour principe I'abandon d
régime fiscal d’exonération de I'impét sur les gwés applicable aux Sicomi. Toutefois, ces étabtients ont
pu exercer une option leur permettant de contiausnéficier de I'exonération pour les opératiomsddit-bail

108 Un projet de regroupement en un établisseoméqtie de cing sociétés de caution mutuelle inteaxmedans le secteur du négoce du
grain a été accepté par le Comité du 28 mai 2002.



conclues entre le*ljanvier 1991 et le 31 décembre 1995 ; depuis'ladvier 1996, les opérations de crédit-bail
sont soumises au droit commun.

A compter du T janvier 1996, les 68 Sicomi qui subsistaient sainsi devenues des sociétés de crédit-bail
immobilier, aprés redéfinition de leur agrément lpaComité dans le cadre de décisions prises eb é992996.

La population dessociétés de crédit d'outre-merest de son c6té stabilisée a 5 établissementsisdépu
31 décembre 1997.

De la méme fagon que pour les Sicomi, la réduaties avantages fiscaux qui avaient été accordésiemnw
développement du réseau téléphonique a entrafuditen avec d'autres établissements de plusisoc&tés de
financement des télécommunicationgéduisant leur nombre a deux a fin 1997, puis& seule depuis 1999.
En 1999 et 2000, cette société, Francetel, a viagofment étendu, de sorte que, outre ses actdatesedit-
bail, elle est habilitte a émettre et gérer des empyde paiement ainsi qu'a exercer certains service
d’investissement.

On mentionnera, pour mémoire, que la derngr@été de crédit différéexistante a disparu au cours de I'année
1995.

8.1.2.1. Description générale

351 sociétés financieres de droit commun exeréstitiie principal, les activités suivantes :

k) crédit a la consommation (57) ;

)] crédit-bail mobilier (66) ;

m) location avec option d'achat (16) ;

n) crédit-bail immobilier (67) ;

0) financement immobilier (25) ;

p) crédit d’équipement (23) ;

a) crédit ou garantie complémentaires a la prestate services d’investissement (39) ;
r autres activités (58).

Ces établissements adherent tous a I'’Associatintéise des sociétés financieres (ASF).

8.1.2.2.  Evolution de 1992 a 2001
a) Evolution de I'effectif global

De fin 1992 a fin 2001, le nombre des sociétésfireres de cette catégorie (qui, pour les annéésieures a
1997, ne comprend pas I'ancienne catégorie denmde titres) est passé de 413 a 351. Cette dioninde 62
unités résulte d’une évolution en deux temps :

- leffectif de ces établissements a augmenté de 49P297 (413 & 465), sous I'effet de deux factbéss
a I'évolution Iégislative :

e une augmentation exceptionnelle s’est produite3€61due pour I'essentiel au reclassement parmi
les sociétés financieres diverses de 67 ancierinembBdont I'activité a été redéfinie en vue de
I'étendre a toutes opérations de crédit-bail imrebj

e une autre augmentation exceptionnelle a été a mous@nstatée en 1997, due au reclassement parmi
les sociétés financiéres de 46 anciennes maisotisede;

- la diminution depuis lors de I'effectif de cettadgorie, jusqu’a hauteur de 351 fin 2001, est donc
d’autant plus importante si I'on prend en compte reelassements exceptionnels de 1996 et de 1997,
consécutifs & des modifications législatives pdrsam certaines catégories d’'établissements. 8i I'o
faisait abstraction de l'intégration de ces ex-mmassde titres et en excluant les ex-Sicomi, laaginm
serait de - 175 établissements en neuf ans. Eig@kjue essentiellement par le ralentissement de
I'activité économique au cours d'une partie dedaque, qui a conduit de nombreux établissements a
cesser leurs opérations devenues non rentablegjampar des changements dans la stratégie fér@nci
des groupes bancaires, industriels ou commerciatdgndance actuelle étant au regroupement, en vue
de réduire les co(ts, de plusieurs entités jurigsouifrant les mémes produits.



1992 1997 2001

Crédit & la consommation 68 58 57
Crédit-bail mobilier 76 68 66
Location avec option d’achat 32 25 16
Crédit-bail immobilier 46 103 67
Financement immobilier 45 40 25
Crédit d’équipement 50 40 23
Services d'investissement et activités complémesgai NR NR 39
Autres activités 96 131 58

TOTAL 413 465 351

En 2001, 5 sociétés financiéres ont été agréées.

Ces créations incluent 4 établissements créésgsindestisseurs majoritairement francais :
- 1 société de crédit-bail mobilier : Star Lease ;

- 1 société émettrice de moyens de paiement (enevg@idr et de garantir des reglements de transactio
sur Internet) : w-HA ;

- 1 société de financement immobilier : la Sociétaw#stissement régional Rhone-Alpes ;

- 1 société de crédit ou de garanties complémentail@prestation de services d'investissement diCré
lyonnais épargne entreprise.

L’établissement restant avait pour promoteur urestigseur de nationalité belge, Fortis commergianice SAS
(deuxieme du nom).

En sens inverse, I'agrément de 29 établissemenits, I8 sociétés financiéres sous controle étramgéte retiré
en 2001, contre 41 en 2000 ainsi qu'en 1999. Paurj un établissement se trouvait en cours de gt
retrait au 31 décembre 2001.

b) Evolution de I'actionnariat

L'actionnariat des sociétés financiéres s’est diifiér et internationalisé au cours de la décenn@miée. Deux
tendances ont pu étre observées en ce domaine :
- plusieurs établissements ont été créés ou raclkel#$ois par des entreprises industrielles, etlpa
entreprises du secteur de la distribution qui sibailest proposer elles-mémes des services finamaier
leur clientéle ;

- un nombre croissant de sociétés financiéres ortréées ou ont fait I'objet d’une prise de contiide
des investisseurs étrangers. Alljanvier 1993, 70 établissements étaient détenu®oudlés par des
capitaux étrangers ; leur nombre atteignait 122€i@1, en diminution par rapport aux 132 enregistré
fin 2000. Cette derniére évolution est due paicament aux retraits d’agrément d’établissemeants t
européens qu'américains, les prises de contrégalilissements francais par des investisseursgétran
se trouvant trop en recul par rapport a 'annéedaiénte pour la contrebalancer.

Cette diminution de l'implantation étrangére, dueurd contexte général de ralentissement économique e
survenant aprés une longue période de renforceraemtj se poursuivre la diversification de l'origides
investisseurs, les pays membres de I'Espace écqnengiuropéen maintenant leur présence a un niveagye
identique (91 établissements a fin 2001, dont 44r s pays autres que le Royaume-Uni, I'Allemagialie,
'Espagne et le Portugal, aprés 92 a fin 2000, déhtpour les mémes pays). La présence étrangere est
particulierement importante dans les secteurs dditebail mobilier (33), du crédit-bail immobili¢d9) et des
sociétés exercant des services d'investissemetne gtincipal (22), ou elle s’est tres nettemeffitraée depuis
1997. Ceci provient tout particulierement de I'optien 1997 de 16 maisons de titres sous contn@agsr pour

le statut de société financiere exercant des &&sivle crédit ou de garantie complémentaires &elstgtion de
services d'investissement. En 2001, la créatiom édtablissement détenu par des actionnaires étsaagété
enregistrée ; I'actionnariat direct ou indirect 8@ sociétés financiéres a été modifié ; 8 étabhieses ont
changé de contréle. Parmi ceux-ci, 3 établissenfaarigais sont passés entre les mains d'intén&agrs.



Les institutions financiéres spécialisées (IFS)riemt une catégorie trés originale au sein du systéamcaire
francais. Ce sont, en effet, des établissementguais 'Etat a confié une mission permanente d'@tt@ublic,
en application de dispositions législatives ouedgintaires propres a une institution ou, dansdalea sociétés
de développement régional, a un groupe d'institgticElles ne doivent pas effectuer d'autres opamatide
banque que celles afférentes a cette missionastitné accessoire. Comme les sociétés financiélies, peuvent
recevoir, d'une maniére générale, des dépdts dlicpuplus de deux ans d’échéance ainsi que,&atcessoire,
dans les conditions définies par le Comité de dgerdentation bancaire et financiére, des fondseaowa court
terme.

Cette catégorie a connu une évolution sensibleidd@84. En effet, la décision prise par les Pawsvpublics de
réduire le volume des préts a conditions privilégiét de supprimer certaines catégories de finansrassortis
d’'aides publiques tout en banalisant le mode dedestribution a conduit un certain nombre d’IF8,particulier
celles spécialisées dans le financement des eisgepdes collectivités locales et du logementgager une
reconversion et a diversifier leur activité en favd'opérations de droit commun. Elles ont égalenchierché a
offrir de nouveaux services (opérations en deviapports de fonds propres, conseil financier) aetetaeffet,
elles ont créé de nouvelles filiales, notamment stesétés financiéres ou des maisons de titregprizule
contrdle d’établissements existants (banques, t&sciée bourse, etc). Plus récemment, certainesede c
institutions ont engagé d’importantes réorganisatide leurs propres structures alors que d’autne€mgagé
leur liquidation sous I'égide et avec I'appui desufPoirs publics.

Le groupement des institutions financiéres spégab (GIFS) est I'organisme professionnel quidpsésente et
auquel elles adhérent, soit individuellement, gait I'intermédiaire de la Chambre syndicale dedésés de
développement régional pour ces derniéres. Au 8érdBre 2001, il existait 17 institutions financire
spécialisées (dont six affiliées a la CNCEP et ank Caisse centrale de Crédit coopératif), cofffeau
31 décembre 2000.

Cette variation résulte des retraits d’agrément,cpasation d’activité de la SDR du Centre-Est NTEEST »

ainsi que par restructuration de la SDR de la RFUBIODERE en raison de sa fusion-absorption pSotaété

financiére pour le développement de la Réunion-BEBR, toutes deux contrblées par I'’Agence francdise
développement.

Ainsi, a la fin de 2001, la catégorie des institos financiéres spécialisées comprenait :

- 11 sociétés de développement régional, spécialdsesle financement des besoins en capitaux
permanents des entreprises de caractere locatec@di fin 1992, 19 a fin 1997 et 13 a fin 2000. E
effet, ne bénéficiant plus de ressources priviggjiéa majorité des sociétés de développementrraigio
ont rencontré un certain nombre des difficultéariciéres.

Au 31 décembre 2001, hormis une entité qui restendé par I'Etat et une collectivité territoriales sociétés de
développement régional étaient toutes adossées atdblissements de crédit. En 2000, la SDR d’&lsgai

avait conservé un actionnariat trés diversifié, petsée, dans le cadre d'une offre publique d’'acmais le
contréle de la Banque générale du Luxembourg. Q&eseul établissement de sa catégorie a étre placs
contrdle étranger.

Il convient également de noter que 5 sociétés geldgpement régional sont détenues par des calsgegasrgne
et affiliées a la Caisse nationale des caissesaj@e et de prévoyance et qu'un autre établisseastrdffilié
aupreés de la Caisse centrale de Crédit coopératif ;

- 2 établissements ayant pour vocation principalpgbater a des entreprises des concours a moyen ou
long terme, des garanties ou des apports en faogsgs (Crédit d’équipement des petites et moyennes
entreprises — CEPME et SOFARIS : Société frangiasgarantie des financements des petites et
moyennes entreprises) ont été regroupés en 198¢imde la Banque du développement des PME,
créée a lnitiative de I'Etat ;

- 1 établissement intervenant dans le financemenbiiliar, le Crédit foncier de France, au lieu d& 2
fin de 1999, en raison de la transformation en bardy Comptoir des entrepreneurs. A la suite de sa
prise de contréle en 1999 par le Groupe Caisseadée, le Crédit foncier de France s’est vu affilia
Caisse nationale des caisses d'épargne et de prgs®yinsi que le décret n° 2000-123 du
9 février 2000 permet a cette derniere de le dégidar ailleurs, a I'occasion du rapprochement des
activités concurrentielles entre les groupes CDCag$ses d’épargne, le Comité a autorisé en octobre
2001 la prise de controle du Crédit foncier de Eegpuar Eulia, société en cours de constitution a
fin 2001 commune a la CDC et la CNCEP ;



- 1 établissement spécialisé dans la garantie dnderaent du logement social, la Caisse de garantie d
logement social, devenue, aux termes des dispasitie la loi Solidarité et Renouvellement Urbain du
13 décembre 2000, la Caisse de garantie du logdowiif social ;

- 1 établissement intervenant en faveur des paygeglapbpement (’Agence francaise de
développement) ;

- 1 établissement chargé d'assurer des fonctionggecmtion sur les marchés réglementés francais,

Euronext Paris, anciennement Société des boumagaises — Paris Bourd". En effet, en 2000,
dans le cadre du projet d'unification des systédeeségociation et de compensation devant abolsir a
fusion des bourses de Paris, Amsterdam et Bruxéde&Somité a autorisé la société de droit néedand
Euronext NV'°° & prendre le contréle de la Société des bouraasdises, celle-ci modifiant sa
dénomination sociale a I'occasion de cette opénatio

Compte tenu de leur vocation spécifique, les IFSaient encore jusqu’en 1999 un r6le important dans
distribution du crédit, avec une part de marchéésgntant 7,1 % des crédits a la clientéle distsbpar les
établissements soumis a la loi bancaire. Toutefeis 2000, suite au retrait de cette catégorie dsiqirs
établissements tels que le Comptoir des entreprefi8iet Dexia Crédit local de France, leur importance a
décru : elles employaient a fin 2001 5 482 perssmtalistribuaient 1,9 % des crédits. Par ailleems;aison des
limitations Iégales et statutaires qui leur sonpasees, elles ne détiennent traditionnellementngupart trés
limitée dans la collecte des dép6ts a vue en frdassagents non financiers.

109 Le capital d’Euronext NV est détenu majoréaient par les précédents actionnaires directs Sed&té des Bourses frangaises ainsi
que par les actionnaires des entreprises de macchespondantes en Belgique (BXS) et aux Pays-B&Xx)

110 Le Comptoir des entrepreneurs, désormais leaBgtenial, n'a plus le statut d’institution finaére spécialisée mais continue
d’adhérer au GIFS. Ses effectifs ne sont doncmpass dans le chiffre qui suit.



La loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de modernisataes activités financieres, qui transposait entdrancais les
dispositions de la directive européenne 93-22 dmaiD1993 sur les services d'investissement, a enééadre
institutionnel spécifique a I'ensemble des pregtegade services d'investissement (PSI).

Jusqu’a I'adoption de cette loi, aujourd’hui codédj il existait une grande variété de statuts pgamea des
entreprises de n'exercer que certains types d'tipésa: sociétés de bourse, agents des marchébantaires,
sociétés de contrepartie, intermédiaires en madibas, maisons de titres spécialisées dans laogedg
portefeuille, sociétés de gestion de portefeuiB&P) agréées par la Commission des opérations diesebo
(COB) en application de la loi du 2 ao(t 1989.

Certains intermédiaires, spécialisés dans la régeptainsmission d'ordres pour le compte de tiesgrcaient
leur activité sans qu'il y ait nécessité d'un ageéimspécifique. De leur cbté, les banques étaigtariaées a
effectuer les opérations connexes visées a l'articl311-2 du Code monétaire et financier (dit d€), ces

établissements étant habilités a pratiquer tousstyfiopérations, a I'exclusion de la négociatioactlbns
admises a la négociation sur le marché de Paris.

En introduisant les concepts de prestataires decesrd’investissement et d’entreprises d’'investissnt et en
les soumettant aux mémes régles et aux mémestéstdtila loi du 2 juillet 1996 désormais codifiée, asii
permis de simplifier les conditions d’exercice desvités financieres.

Les prestataires de services d'investissement (fegtpupent donc, d’'une part, les établissementséldit qui
ont été spécifiquement agréés pour exercer a fades activités bancaires et financiéres et, dapéanrt, les
entreprises d'investissement qui sont des persomugales ayant pour profession habituelle la fdurai de
services d'investissement.

Parmi celles-ci, figurent les sociétés de gestierpdrtefeuille qui relévent de la compétence dédenmission
des opérations de bourse (COB), les autres étadteg par le Comité des établissements de crédiest
entreprises d’investissement (CECEI) aprés appimbde leur programme d’activité par le Conseil deschés
financiers (CMF) et éventuellement par la COB lafdggomporte une activité de gestion pour compaetidrs,
et surveillées par la Commission bancaire et le C8#ules ces derniéres sont étudiées dans le poksgitre.

111 Les regles que les entreprises d'investisseatdes autres prestataires de services d’inwgestient doivent respecter sont décrites
dans les précédents rapports du Comité de la régkation bancaire et financiére, sur le site Ireede la Banque de France
(www.bangue-france.fr) ainsi que dans les rappiut€onseil des marchés financiers et de la Comonisigs opérations de bourse.



La liste des PSI, arrétée au 31 décembre 2001, remmif2161 prestataires habilités a exercer en Ergnc
compris les SGP). Cette liste se décompose deda fsuivante :

a) 416 établissements de crédit, se répartissamnecsuit :
e banques 216
(dont succursales d’'établissements de crédit dgansiege dans un pays tiers) (12)
« établissements mutualistes et coopératifs 146
(dont caisses d’épargne et de prévoyance) (34)
e caisses de Crédit municipal 7
*  sociétés financiéres 46
e institution financiére spécialisée 1
b) 46 succursales d'établissements de crédit algamtsiege dans un autre état partie a l'accord sur

I'Espace économique européen relevant du libreligsaiment et habilités & exercer un ou plusieusssdevices
visés a I'annexe de la deuxiéme directive de coattdhin bancaire (article 7 a, b, c, d, e, artiflet 11) ;

c) 164 entreprises d’investissement ;
d) 24 succursales d’entreprises d’'investissemefiEdpace économique européen ;
e) 413 sociétés de gestion de portefeuille agré@@esla Commission des opérations de bourse (non

évoquées dans le présent chapitre) ;

f) 1 098 prestataires européens intervenant ere liprestation de services (dont 849 entreprises
d’'investissement).

Les établissements bancaires qui ont bénéficié gedcédure de recensement et de validation dés daguis
de 1996-1997 constituent encore, comme les anméeédentes, la majeure partie de la catégorie Seadréés
par le CECEI ; dans la mesure ou les services eldtissement ne constituent pas I'essentiel dedetivité, ils
ne sont pas évoqués dans le présent chapitre.

Une mention particuliere doit, en revanche, étreagmaux 46 PSI dotés du statut de société finemoifont la
plupart appartenaient & I'ancienne catégorie dasamsa de titres disparue le 31 décembre 1997. lpalption
issue de cette catégorie est en diminution corester86 % en 5 ans, suite a des restructuraticessations
d’activité ou changements de statut) et ne reptégelns que 8,8 % du total des sociétés financidgesées en
France, qui étaient au nombre de 522 au 31 décedlYe. Le statut de société financiére PSI n'adétére
qu’un seule fois en 2001.

Le nombre d’entreprises d'investissement est quarsistable depuis 5 ans et la population a évalugoars de
cette période dans une fourchette entre 171 etub®®@s, le nombre de retraits d’agrément compenissnt
agréments nouveaux.

Encore aujourd’hui, la population des entreprises/éstissement comprend un grand nombre d’enééstant
avant I'entrée en vigueur de la loi du 2 juillet9B9et ayant bénéficié de la procédure de recengeshate



validation des droits acquis, effectuée au débul®@7 par le CECEI en application de l'article B255 du
Code monétaire et financier.

A cette époque, 131 établissements (dont 57 niétgieécédemment pas soumis a I'autorité du Coroité)été
recensés et dotés du statut d’entreprise d’'ingstient ; il s’agissait des anciennes sociétés desba@t des
anciens agents des marchés interbancaires, désésode contrepartie, des intermédiaires en mad@emainsi
que des transmetteurs d’ordres. Sous l'effet desueturations et des cessations d’activité, lemliore est en
constante diminution depuis 5 ans et ne repréggngeque la moitié de la population actuelle desepnises
d’investissement.

La population actuelle des entreprises d'investies# est également, pour partie, constituée d'ane
sociétés financieres maisons de titres ayant opté ge statut au 31 décembre 1997, en applicatofadicle
97-1V de la loi de modernisation des activités ficiéres.

19971998 | 1999 | 2000 | 2001 19971998 | 1999 | 2000 | 2001
Etablissements Entreprises
de crédit PSI 570 | 538 | 510 491 | 462 | ginvestissement 186 | 171 | 172 | 183 | 188
dont : dont :
Banques 279 | 255 | 235 | 226 | 216 | Anciennes maisons de titres| 56 | 43 | 38 | 29 | 29

Etablissements

. Anciens agents des marchés
mutualistes et

18 | 14 | 12 9 6

coopératifs 160 | 157 | 154 | 153 | 146 | interbancaires
(dont Caisses d’épargne . s
et de prévoyance) (34) | (34) | (34) | (34) | (34) | Anciennes sociétés de bourse 48 | 43 | 40 38 | 31
Caisses de Crédit Anciennes sociétés de
municipal 13 ] 10 9 7 7 contrepartie 9 7 7 5 5
Sociétés financieres Anciens intermédiaires en

72| 69 | 64 55| 46  archandises 14 13 11| 8 8

Institutions financiéres

spécialisées (IFS) 2 2 2 1 1 | Anciens transmetteurs d'ordrespg | 24 | 19 | 16 | 15
Succursales d’'établissements .
de Nouvelles entreprises

PEspace économique européerf4 | 45 | 46 | 49 | 46 d'investissement 9| 20| 35 61| 70

Succursales d’entreprises
d’investissement

de 'Espace économique
européen 3 7 10| 17| 24

NB : Hors sociétés de gestion de portefeuille, relevant de la compétence de la Commission des opérations de bourse
(287 SGP au 31 décembre 1997, 332 au 31 décembre 1998, 356 au 31 décembre 1999, 384 au 31 décembre 2000
et 413 au 31 décembre 2001).

Comme l'indique le tableau ci-dessus :

- la catégorie des anciens agents des marchés intaibes a diminué des deux tiers et ne représéuge p
gue 6 unités ;

- l'effectif des anciennes sociétés de bourse estmea 31, en diminution de 17 unités (- 35 %) ;

- le nombre des anciennes sociétés de contrepagiersaintenu a 5, contre 9 en 1996 (soit - 44 %) ;

- le nombre des intermédiaires en marchandises\estuale 14 en 1996 a 8 en 2001 comme en 2000
(soit - 43 %) ;

- les anciens transmetteurs d’ordre, dont 29 ontfl@éles droits acquis, sont désormais au nomére d
15 (soit - 51 %) ;

- enfin, 'ancienne catégorie des maisons de tilest(56 d’entre elles avaient opté pour le statut
d’entreprise d’'investissement a la fin de 1997)nadnune évolution similaire et ne représente glues
29 unités a la fin de 2001 comme en 2000 (soit%4&ur 5 ans).



A contrario, les nouvelles entreprises d’'investisset qui ont bénéficié de la procédure d’agrémenCECEI
depuis I'entrée en vigueur de la loi de modernisatiles activités financieres, ont progressé fonnes
quelques années ; au nombre de 9 a la fin de E)@g, étaient 70 au 31 décembre 2001, soit 43 Yeffectif
total (hors succursales européennes).

24 entreprises d'investissement européennes (dapitipart britanniques) ont choisi d’intervenir lerance par
le biais de succursales, dont le nombre a étéptiélppar 8 en 5 ans.

9.2.2.1. Les agréments délivrés en 2001

Au cours de I'année 2001, le Comité a délivré 2@mgnts nouveaux ce qui représente un net replapgort a
I'exercice précédent (- 9) et un retour au niveagtd/ité de 1999. Ce nombre est toutefois bierésigoir a celui
des agréments délivrés en 2001 pour les établisgerde crédit (8), ce qui traduit le dynamismealedtégorie
des entreprises d'investissement. Deux projetsébétabandonnés en cours d’'année et 6 agrémenvsédéli
n'étaient pas encore définitifs au 31 décembre 2881orte qu’ils ne sont pas pris en compte dapspulation
des établissements concernés (164). La totalithdegelles entreprises d’investissement agrééesitiéfment
au cours de I'année 2001 émanaient d’investisseamgais.

Cette diminution des nouveaux agréments en 200imgsitable au tarissement des projets nouveaux kans
domaine des plates-formes électroniques de négutiet du courtage en ligne, dont le concept estblement
entré dans une phase de consolidation. Selon t&g&m Brokers on line, le nombre de comptes gndiaurait
poursuivi sa croissance en France pour dépasshiffee de 500 000 a fin décembre 2001, malgré amteaxte
boursier défavorable marqué par une baisse de @2 Biadice CAC 40.

L'attentisme des investisseurs individuels frangdiguropéens, la stagnation du volume des traosactt les
colts engendrés par ces activités électroniquessemt aux principaux acteurs du secteur d'amélitaer
expertise technique et commerciale ainsi que ldit§udu service rendu et d’élaborer des stratédialiances
financiéres pour réaliser des économies d'éch¢ligtteindre la taille critique ainsi que le sewd dentabilité
indispensables.

Le marché du courtage en ligne devrait, & I'avesans doute favoriser les acteurs dotés d'uneégteatie niche
a forte valeur ajoutée (conseil, gestion, proddisliés...) mais surtout ceux qui sont adossés a mepes
bancaires solides disposant d’un large réseaustiebdition.

En 2001, trois projets seulement (contre 17 en Pétfent basés sur le concept Internet :
- Clickoptions a été créée par le groupe Sociétérgénpour proposer a une clientéle de non
professionnels des options digitales et sous-jaceans le cadre de la réception-transmission et de
I'exécution d’ordres ainsi que de la négociationmpoompte propre ;

- Filinks, filiale de CDC Ixis Capital Markets, seamenée a effectuer via Internet une activité de
réception-transmission d’ordres, de négociatior gompte propre et de placement ;

- Boursotrading a été créée par Finance Net qui @éggdisite Boursorama (I'agrément, rendu défiratif
mars 2002, devrait étre retiré a la suite du radbdtentreprise d’investissement par une société
financiére PSI filiale d’'une grande banque franggis

Outre Boursotrading, six autres agréments pronoané001 ne concernaient que le seul service dgptiéo-
transmission d’ordres :
- La Francaise des Placements, dont la créatiorcslimians le cadre d’une offre globale de servaues
sein d’'un groupe privé spécialisé dans la gestiactifs, contrdle intégralement le capital des d&8GP
de ce groupe ('agrément a été élargi, sur demdadé&tablissement, en mars 2002) ;

- Victoria Europe émane de personnes physiques dgérecedemment dans le cadre d’'un mandat
d’exclusivité ;
- CAICG Teneur de Compte, filiale de Crédit agriclsidosuez Cheuvreux, fournit le service de

réception-transmission d’'ordres a la clientélead8GP Crédit agricole Indosuez Cheuvreux Gestion et
dispose également d’'une habilitation de teneurotepte-conservateur délivrée par le CMF ;

- Raymond James Euro Equities opére sur les actimopéennes en faveur d’institutionnels francais ;

- Fund-Market France, filiale du CIAL, vise une cliele aisée de personnes physiques et morales
localisées a Strasbourg et dans sa région ;



B2C Finance, fondée par une personne physiqueesse dans un premier temps a la SGP MCA
Finance et a sa clientéle non gérée.

Quatre agréments délivrés en 2001 ont porté susdefs services de réception-transmission et digi@#t
d’ordres pour le compte de tiers :

Alcis, créée par des personnes physiques, opéégi€gemment dans le cadre d’'un mandat
d’exclusivité ;
Champeil et Associés s'adressera notamment aelatéle de la SGP bordelaise Jean-Louis Champeil

ainsi qu'a des donneurs d’ordres institutionnedaifais et a d’autres SGP (I'agrément, délivré an ju
2001, n'a été rendu définitif qu’en juin 2002) ;

Powernext, créée par Euronext Paris et une steudiwigroupe EDF en association avec Clearnetpest u
projet portant sur des contrats a terme fermeslatdisés ayant comme sous-jacent la livraison
d’électricité ;

Curvalue France, qui émane de la transformatioengreprise d'investissement de la succursale
francaise de I'entité britannique du groupe néeldés Curvalue, assure également la tenue de

compte (agrément définitif en mars 2002).

Quatre autres projets émanant de groupes finarfcarsais ont également été agréés :

9.2.2.2.

Gaselys, créée en partenariat Société généralelSBrmance, sera vouée a I'exécution d'ordres &t a |
négociation pour compte propre sur I'ensemble dstsliments financiers a terme liés aux marchés du
pétrole, du gaz et de I'électricité ;

SG Cowen Europe SAS, filiale du groupe Société gdagest chargée de la réception-transmission
d’ordres et du placement en faveur d’institutiosr@grément définitif le 16 avril 2002) ;

Spafin, devenue Natexis Arbitrage, a été créée assurer la réception-transmission et I'exécution
d’'ordres ainsi que la négociation avec des conttiegeextérieures au groupe Natexis Banques
Populaires ;

CDC Ixis — LCF Rothschild Midcaps, créée par CDEG Rapital Markets et CDC Ixis Securities en
association avec la Compagnie Financiére E. desRbild Banque, aura une activité spécifique de
réception-transmission d’ordres, de négociatiorr gompte propre, de prise ferme et de placement sur
les marchés primaire et secondaire des moyennéalisgtions et envisage de devenir Introducteur
Teneur de Marché (agrément définitif le 14 juin 200

Les retraits d’agrément prononcés en 2001

Au cours de I'exercice 2001, le Comité a prononééetraits d’agrément d’entreprises d’investissenfdant
sept anciennes sociétés de bourse), I'un d’entten@tiant pas rendu définitif au 31 décembre 2064 Baring
Securities France).

Parmi ces retraits d'agrément, six concernaient el@seprises d'investissement d’origine étrangéree (
ameéricaine, une italienne, deux britanniques, lieenande, une néerlandaise).

Ces retraits d’agrément sont motivés par des demsatl’'activité (7 cas), des restructurations (§ oet un
changement de catégorie.

a)

Les cessations d'activité
Citizentrade a demandé le retrait de son agrémeitemois apres I'avoir obtenu, faute d’activité ;

Liaud Courtage, ancien agent des marchés interlsanca transféré ses activités a d’autres erdités
groupe CIC ;

Euromidcaps Securities a cessé toute activité sidaté devait étre dissoute ;

Filiale du groupe Axa, la société Internationaldfioe Futures (IFF), ancien agent des marchés
interbancaires devenu entreprise d’'investissemeat88, a cessé ses activités de négociateur eourti
et de compensateur ;

Mercury Bourse.Net a obtenu son retrait d’agrémarite a la cession de ses activités de bourse en
ligne a la société c@pitol, filiale du groupe Viel

Close Brothers Equity Markets SA n’'a pas réus@etbpper son activité de courtage sur les marchés
européens et son actionnaire britannique a obteretdait de son agrément ;

Enfin, Finance Capital Markets est devenue simgadataire exclusif de la société Aurel Leven.



b) Les restructurations
Il s’agit, dans la totalité des cas, de fusionsitifés a I'intérieur d’'un groupe aboutissant avaiet’agrément de
I'entité absorbée. On relévera notamment que :
- Refco Securities SNC disparait, suite a la fusimtda société américaine Refco SA, qui reprend la
dénomination Refco Securities SA ;

- le courtier en ligne I-Bourse est absorbé par stiornaire, la banque italienne Bipop-Carire.

Dans le cadre des restructurations par lignes dieraét de rationalisations :
- HSBC Securities (France) SA est absorbée par HSBE €:curities France, aprés lui avoir confié la
location-gérance de son fonds de commerce ;

- Pinatton Société de Bourse et Delahaye Financesotes deux absorbées par la compagnie financiére
Oddo et Cie entreprise d’'Investissement ;

- Finacor SAS (2du nom) — rachetée par Viel en décembre 2000 —alesirbée par la société Viel et
Cie;

- Jacques Pollak et Cie — SNC, ancien agent des gmicterbancaires, est absorbée par Prebon Yamane
(France) SA;

- Natexis Capital (£ du nom) est absorbée par Natexis Banques popailaire

- Ing Baring Securities (France) est absorbée paFérg (non définitif au 31 décembre 2001).

c) Changement de catégorie

L'agrément d’entreprise d’investissement de Se#dEra été retiré en 2001, suite & sa transformatidmanque
a agrément limité, a vocation de gestion patrimenia

9.2.2.3. Les changements de controle

Le Comité a autorisé huit changements de contndl@G®1 (contre 16 I'année précédente). Une seuleede
opérations n'était pas effectivement réalisée ad&kmbre 2001 ; il s’agit du changement de cantrédirect
de Gérer Intermédiation.

Parmi ces opérations, il faut relever notammenptegets suivants :
- les personnes physiques actionnaires de la Firan©igale ont cédé le contrdle de ODB Equities SA au
groupe belge Dexia et la société est devenue [Bedarities France SA ;

- la société Eurasia Finance est passée sous I®leomtajoritaire indirect de son président,
M. Olivier de Varax ;

- le contr6le indirect de Crédit agricole Indosuez@lreux a été modifié, suite a la création d’une
société holding appelée a controler intégralemre@NCA.

9.2.2.4. Les autres modifications de situation

Outre les 18 changements de dénomination et lesotiffications affectant la répartition du capit@mreprises
d’investissement intervenus en 2001, le Comité aedgent autorisé neuf extensions d'activité et poe de
trois réductions d’activité en matiére de servid@svestissement et d’'instruments financiers.

C’est ainsi que, notamment :

- les sociétés ETC et Paresco Futures ont été aasrésétendre leur activité a la négociation pour
compte propre, 'utilisation de ce service étamitiée aux opérations liées afférentes a des ordres
stipulés a réglement livraison différés (OSR);

- le courtier en ligne Selftrade a été autorisé &iqurar la négociation pour compte propre, préalable
a sa transformation en banque a agrément limité ;

- la société Web-bonds (devenue Anthium Finance)éggegclusivement pour intervenir sur le marché
des titres obligataires, a été autorisée a intérégalement sur les actions ;

112 Agrément restreint s'inscrivant dans le prgement du courrier du 18 juillet 2000 adressé @&MF a Euronext, dont le premier
cas s’est appliqué en 2000 au courtier en lignedpital (ex Fortuneo). Le caractére limité de lfisdtion apparait sous la forme
d’'un renvoi sur la liste publiée a@ournal officiel



- la société Du Pasquier et Cie (France) a été aémwa pratiquer la gestion de portefeuille pourptem
de tiers, aprés approbation de son programme dtdctiar la COB ;

- la société de bourse Gilbert Dupont SNC, filialeGhédit du Nord, a été autorisée a exercer le gervi
d’'investissement de placement.

Parmi les 13 modifications significatives d’actianiat autorisées en 2001, il faut citer partice@ent la
cession, par la CPR, de sa participation résidukli¢iers des droits de vote dans I'entreprisevé’stissement
HPC, au profit d’'une société de personnes regrduparlirigeants de HPC.

De maniére générale, s'agissant d’'opérations @stipar des personnes physiques souvent avec I'ajgpui
financements extérieurs, celles-ci ont fait I'obggtine attention toute particuliere du Comité, enmie de
sécurité et de risques.

Sur une population totale de 188 entreprises ditissement (y compris les 24 succursales), 70nétaBus
controle étranger au 31 décembre 2001 (soit plu&/ds de I'ensemble).

Parmi ces entreprises d'investissement, 56 somntigie européenne (dont 33 britanniques), 10 sawtdn
américaines (dont une canadienne) et quatre suisses

Le graphique ci-joint retrace I'origine des capitau



LES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT ET LES AUTRES PREIRES
DE SERVICES D’INVESTISSEMENT AGREES EN FRANCE

TABLEAU 33
Répartition des entreprises d’'investissement sous ¢ ontréle étranger
en fonction de la nationalité du capital

M Etats-Unis
O Suisse 12,9% O Allemagne
H Canada 5.7% 8,6%
1,4%
O Belgique
O Divers EEE 2%
1,4%
H Suede
1.4% O Italie
1,4%
OPays-Bas W Luxembourg
11,4% 14%

O Royaume-Uni
47,2%
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L’histogramme figurant au tableau suivant représeoétte répartition de la population des entreprise
d’'investissement en fonction des services d’ingsstinent exercés ainsi que son évolution depuis. 1998
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Les entreprises d’'investissement spécialisées ldaréception-transmission d’ordres — qui n'ont jpasés au
passeport européen — représentaient, au 31 déc@@bie 34 établissements (soit 18 % de I'effediifalf).
Dans certains cas, il peut s'agir de trés petit@seprises dont les compétences s’exercent sowsigntin
instrument financier, un marché ou un segment @mtéle spécifiques ; leur fonctionnement est gileérent
assuré par un effectif limité a quelques personhesr nombre n’'est pas pleinement représentatifiade
profession des transmetteurs d’ordres dans la mesuircette activité peut étre exercée dans le cdidire
mandat exclusif avec un PSI (article 2.1.3. duedgint général CMF).

Les actionnaires de ces entreprises spécialisésslaaéception-transmission d’ordres sont, dan%58&s cas,
des groupes familiaux ou des personnes physiqueEsimentés dans ce domaine, dont le désir d’indigrere
et la vocation entrepreneuriale peuvent s’exert&in@ment dans une entité économique de petiterdiime et
nécessitant une mise de fonds relativement limiE&e.contrepartie de I'ouverture dont il témoigne @n
domaine, le Comité exige systématiquement la primluc’une lettre d’engagement attestant de lamélaes
promoteurs du projet de conserver le contréle nitajog de leur établissement, de soumettre a storisation
tout franchissement de seuil et de respecter llehkede la réglementation prudentielle.



Pour les sociétés de la sphére Internet tournégssune clientéle grand public, les frais d’expliita imposent
un autre dimensionnement et un actionnariat sqm& absorber les pertes inéluctables des premégmeses,
d’'ou la présence croissante du secteur financieamstaire dans I'actionnariat de ces structuresiaigées.

Sept entreprises d'investissement ont été agrée@8@L pour exercer le seul service de réceptamsmission
d’'ordres : La Francaise des Placements, Victoriagg, B2C Finance, Boursotrading, CAIG Teneur depte,
Raymond James Euro Equities et Fund Market France.

L’actionnariat des structures spécialisées danddaption-transmission d’ordres est synthétisé tatableau ci-
apres.

Secteur bancaire et
financier (E.E.E.)
18%

Secteur bancaire et
financier francais
21%

Personnnes physiques ou
groupes familiaux
58%

Controdle étranger (OCDE)
3%

28 établissements (soit 15 % de I'effectif totas @mtreprises d'investissement) se situent dane catégorie,
qui est soumise aux mémes contraintes réglemesitgine les transmetteurs d’ordres et peut bénéfauer
passeport européen.

C'est dans cette catégorie d'établissements quetfouve le plus grand nombre de groupes familiauxle
personnes physiques, qui représentent 69 % dedesagutres étant le plus souvent des filiales eiges
bancaires et financiers.

Quatre entreprises d’investissement ont été age@@901 pour exercer ces deux services d'investiest. ||
s’agit de : Alcis, Champeil et Associés, Powerreixturvalue France SAS.

L’actionnariat de cette population spécifique gstlsétisé dans le tableau ci-apres.



LES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT ET LES AUTRES PREIRES
DE SERVICES D’INVESTISSEMENT AGREES EN FRANCE

TABLEAU 36
Actionnariat des entreprises d’investissement exer¢ ant les services d'investissement
de réception—transmission et d’exécution d’ordres

Secteur bancaire et financier
(EEEE)
10%

Secteur bancaire et financier
frangais
14%

Secteur bancaire et financier
(OCDE)
7%

Personnnes physiques ou
groupes familiaux
69%

9.3.3. Les entreprises effectuant trois services
d’investissement (réception-transmission, exécution :
gestion de portefeuille)

Neuf entreprises exercent ces types de services'aflit essentiellement d’anciennes maisons destitr
spécialisées dans la gestion de portefeuille desmntreprises d'investissement dans le cadre aii¢idh
prévue a I'époque par l'article 97-1V de la loi MAF

Au cours de I'exercice 2001, deux entreprises @#tisgsement ont renoncé a exercer la gestion defpaitle et,
a contrario, une autre (Du Pasquier et Cie) y aétérisée.

9.3.4. Les entreprises exercant tout ou partie
des quatre premiers services d’investissement
visés a l'article L. 321-1 du Code
(réception-transmission, exécution, négociation
pour compte propre, gestion de portefeuille)

26 entreprises exercent les trois premiers sendédinis a l'article L. 321-1 du Code et cette gatée s’est
enrichie, en 2001, d'établissements nouveaux taks @lickoptions (& vocation Internet), Natexis Ardge
(ex-société SPAFIN) et Calyx (cette derniére ay&tét déclarée en liquidation amiable au début denéa
2002).
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LES ENTREPRISES D’'INVESTISSEMENT ET LES AUTRES PREIRES
DE SERVICES D’INVESTISSEMENT AGREES EN FRANCE

12 établissements pratiquent les quatre premievices définis a I'article L. 321-1 du Code, laégdrie n'ayant
bénéficié d’aucun apport nouveau en 2001.

Compte tenu des risques liés aux prises de positinries marchés induits par l'activité de négammtun
adossement apparait souhaitable — voire nécessaide sorte que l'origine des capitaux est — enetout
logique — beaucoup plus institutionnalisée que diss établissements décrits précédemment. Le secteu
bancaire et financier représente ici 85 % deseatd®ctionnariat divers 15 %.

L’actionnariat de ces établissements est synthd#iss le tableau ci-apres.

TABLEAU 37
Actionnariat des entreprises d’investissement exerg ant les services d’investissement
de réception-transmission, d’exécution d’ordres, de négociation pour compte propre

et de gestion de portefeuille

Secteur bancaire et
Actionnariat divers financier (E.E.E.)
15% 15%

Secteur bancaire et
financier (OCDE)
15%

Secteur bancaire et
financier francais
55%

9.3.5. Les entreprises exercant cing ou Six service s
d’investissement

Le niveau minimal réglementaire de capital est & que dans les cas figurant en 9.3.4.

26 entreprises d'investissement (soit 14 % dutetedrcent 5 ou 6 services d’investissement.

67 % d'entre elles dépendent de groupes bancatrdmanciers, francais ou étrangers, ce qui S'exmi
notamment par le niveau important de fonds propegmiis par I'exercice de ces activités. Cette Sdna
expligue également une grande stabilité de cetegode d'établissements, qui n’a enregistré aumgnément
nouveau en 2001.
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Secteur bancaire et
financier (E.E.E.)
25%

Actionnariat divers
33%

Secteur bancaire et
financier frangais
42%

Certaines entreprises d’investissement bénéfialm agrément spécifique, parfois limité a un sseivice
d’'investissement tel que la négociation pour corppdpre ou le placement.

Enfin, 29 entreprises d’investissement exercent dtivité dans le cadre d’'associations de sendecges que
celles décrites précédemment, parmi lesquelleseon i@lever certains agréments délivrés en 20Qitét en
9.2.2.1.:

- la société Filinks, habilitée a la réception-traission d'ordres, la négociation et le placement ;
- Gaselys, habilitée a I'exécution et la négociation
- SG Cowen Europe SAS, pour la réception-transmisside placement ;

- CDC Ixis — LCF Rothschild Midcaps, pour la réceptioansmission, la négociation, la prise fermeset |
placement.

La population des entreprises d’investissementaifia progressivement depuis 5 ans.

Comme l'indique le tableau figurant en 9.2.1., tenbre des établissements recensés lors des drqgitssaa de
nouveau diminué en 2001, tandis que le nombre desefles structures agréées par le CECEI progresse
régulierement, pour atteindre désormais 70 ungés,37 % de I'effectif total (succursales compsjset 50 %
hors succursales.

La segmentation des activités des entreprisesabirssement aboutit a la constitution d’'unités s@écialisées
et trés diversifiées, en termes de culture d’enisepde taille et d’actionnariat.

Si la création de petites unités spécialisées thandception-transmission d’ordres a pu, au coess dkux ou
trois premieres années d'application de la loi @elemnisation des activités financieres, étre ledaipersonnes
physiques disposant simplement de I'expérienceepsibnnelle requise, la notion de risque financigéuite par
la pratique de certains services d'investissemenmin(ne la négociation pour compte propre) et la s@tede



disposer de capitaux importants (dans le cas geda ferme et du placement) imposent une struétafée et
un adossement financier solide.

L'arrivée — a partir de 1998 — de nouveaux inteav@s dans le domaine des transactions de valeutiénes
sur Internet s’est brusquement stoppée sous l'eff@te conjoncture boursiére moins favorable, laicoée
d’'attentisme qui s’est instaurée depuis le secemdestre 2000 favorisant a I'évidence les groupéeramires
puissants.

Le marché de la Bourse en ligne — et plus précisémie courtage en ligne — doit donc trouver un reauwv
dimensionnement qui pourrait se traduire par desdrueturations, des rapprochements et I'élaboratien
stratégies de niches a forte valeur ajoutée.

En 2001, de nouveaux acteurs sont apparus, teldepisociétés comme EDF ou GDF, dans le cadreajietsr
originaux formés par anticipation d'une libéralisatprochaine de leurs marchés.

Les nouveaux projets soumis a l'agrément du Comitésentent incontestablement des caractéristiques
techniques de haut niveau et des modalités d'iatgion originales qui traduisent bien le dynamisebde
caractére particulierement innovant de la poputaties entreprises d’investissement.



La Principauté de Monaco et la France constituentaints égards un espace homogéne pour 'exerese d
activités bancaires. En effet, les régles frangaése matiére bancaire s'appliquent en principe aado et les
établissements de crédit installés dans la Printdpaont placés dans le champ de compétence dasesrge
tutelle francais. Pour autant, I'activité de cesbfissements s’inscrit dans un cadre réglementpireonserve
certaines particularités, notamment en matiererdstation de services d’investissement.

Le présent chapitre? relatif au systéme bancaire monégasque compouteuities :
- laréglementation applicable & Monaco en matiéneiee,

- les établissements de crédit monégasques.

La convention franco-monégasque sur le controlectianges du 14 avril 1945 a fixé le principe dpplacation

a Monaco de la réglementation bancaire et finaadi@ncaise et I'échange de lettres du 18 mai 16Baif a la

réglementation bancaire dans la Principauté erfiai B portée et les modalités pratiques d’exémugn matiére
bancaire.

La loi francaise n° 84-46 du 24 janvier 1984 refat I'activité et au contrble des établissementsrédit ayant
apporté diverses modifications a la réglementatiamcaire applicable en France, cet échange dedete 1963
a da étre adapté afin de I'ajuster a la nouvellganisation mise en place en France ; cette adaptatifait
I'objet de I'échange de lettres du 27 novembre 1987

Enfin, 'échange de lettres du 6 avril 2001 et uai 2001 a vocation a assurer I’harmonisationatidigations
en matiére de surveillance des établissementsédht ¢gnstallés dans la Principauté sous forme lifdefiou de
succursale, ce qui était, conformément a la décisio Conseil Ecofin, une condition de I'adhésion lde
Principauté a la zone monétaire Euro.

Par ailleurs, I'adhésion de la Principauté de Monacla zone monétaire Euro a été formalisée par une
convention conclue le 24 décembre 2001 entre lacPauté et la France agissant au nom de la Conutéina
européenne.

10.1.1.1. Laconvention relative au contréle des ch  anges du 14 avril 1945

La convention de 1945 avait pour objectif générassbcier la Principauté de Monaco a I'ceuvre
d'assainissement financier entreprise par la Frariedin de la seconde guerre mondiale.

Cette convention, avant tout destinée a rendreicgippe & Monaco la réglementation francaise redagv
contrdle des changes, posait également dans sofe attle principe de I'application des textes frais en
vigueur a la date de I'accord — @uposteriori— concernant la réglementation et I'organisatiandaires, la
forme et la négociation des titres, I'organisagbihe fonctionnement du marché financier.

10.1.1.2. L’échange de lettres du 18 mai 1963

Un échange de lettres entre la France et Monact8dmai 1963 a précisé les conditions d'applicatien
I'article 4 de la convention de 1945 en matiéredadne.

113 Les régimes juridiques et fiscaux applicablessociétés installées & Monaco ont fait I'objetpdwagraphe 9.2. dans le chapitre 9 du
rapport du CEC pour 1994.



Il était ainsi indiqué que la législation et la lgfgentation concernant les banques et les étalmésss financiers
en vigueur en France étaient applicables a Mon&® modifications a venir devaient s'appliquerjour franc
aprés que Idournal officielfrancais qui les contenait serait parvenu a Monhkes prescriptions d’ordre général
prises en exécution de la législation et de laemdghtation francaise sous forme d'arrétés, de idésisde
caractére général du Conseil national du créditlét®@sions de la Commission de contrdle des banquetu
gouverneur de la Banque de France étaient appdisablMonaco dés leur communication a I'adminigirati
monégasque et aux établissements intéressés.

Cet échange de lettres prévoyait, en outre, exfmeesst :

- que le contrdle des personnes et entreprises yiséda convention était confié a la Commission de
contrdle des banques ;

- que les entreprises installées a Monaco et exeugenactivité de banque ou d’'établissement financie
sans avoir été inscrites sur la liste des banquenegistrées comme établissements financiers,
devaient demander au Conseil national du créditifeeription ou leur enregistrement, dans un didai
trois mois a compter de la signature de cet act¢@rdConseil national du crédit devait alors s’assau
préalable que la création de ces entreprises @aitilli I'agrément du gouvernement princier.

10.1.1.3. L’échange de lettres du 27 novembre 1987

Ce nouvel échange de lettré$a permis d’actualiser les textes précédents eantecompte de la réforme
résultant de la loi du 24 janvier 1984 et notamnugg modifications apportées aux instances chamgda
réglementation, de I'agrément et de la surveillashes établissements de crédit.

Ainsi, la réglementation de caractére général paele Comité de la réglementation bancaire einfiiere est
applicable a Monaco.

A cet égard, la Principauté de Monaco étant agsanil la France pour I'application de la loi baredie Fonds
de garantie des dépdts, régi par les articles 2-8B%t suivants du Code monétaire et financierenmuise,
notamment, les dépbts et autres fonds remboursabiess par les établissements agréés par le Calegé
établissements de crédit et des entreprises diisgement ayant leur siege social en France ain&i g
Monaco'®. De méme, ces établissements, lorsque leur agtdmempermet de délivrer une ou des cautions
exigées par un texte législatif ou réglementaidhéaent au mécanisme de garantie des cautionspagédes
articles L. 313-50 et 51 du Cod&.

Pour les mémes motifs, le Comité est chargé d’éteblde tenir & jour la liste des établissememtscédit
monégasques. Ces établissements sont inscritsisdiste distincte publiée alournal officielde la République
francaise.

La compétence de la Commission bancaire est reeopowur ce qui concerne les contréles sur placergiigces
des établissements de crédit installés sur letdemi monégasque. Les sanctions disciplinaires yggva
I'article 45 de la loi bancaire (avertissement,nid interdiction d'effectuer certaines opératiosisspension
temporaire ou démission d'office d'un dirigeanttraé d'agrément) ou a larticle L.613-18 du Code
(désignation d'un administrateur provisoire) peuvetappliquer aux établissements de crédit insaké

Principauté.

10.1.1.4. L’échange de lettres du 6 avril 2001 etd u 10 mai 2001

Ce nouvel échange de lettféSvise & organiser la surveillance harmonisée desigsements de crédit installés
dans la Principauté sous forme de filiale ou decwstsale. Il compléte ainsi I'échange de lettres du
27 novembre 1987 en ce qui concerne les conditdans lesquelles :
- les établissements de crédit installés dans lxipanté de Monaco sont autorisés a communiquerra le
société mere les informations nécessaires a l@idlance sur base consolidée d'une autorité de
supervision bancaire étrangeére si elle y est saimis

- la Commission bancaire peut transmettre aux aétoétrangeres en charge de la surveillance des
établissements de crédit des informations relatwesétablissements monégasques ;

114 Décret n° 88-777 du 22 juin 1988 portant paian de cet accord sous forme d’échange de lettres

115 CRBF n° 99-05, article”1

116 CRBF n° 2000-06, articlé'l

117 Lettre du 6 avril 2001 du ministre de I'Ecorieyes Finances et de I'lndustrie définissantdeses de I'accord et lettre du
10 mai 2001 notifiant 'agrément du Gouvernemeirigier.



- la Commission bancaire francaise peut procédes das cas déterminés, a des vérifications sur place
d’'une succursale ou d’'une filiale d’'un établissetrncrédit installée a Monaco, sur demande d’une
autorité de supervision bancaire étrandéte

10.1.1.5. La convention monétaire du 24 décembre 20 01

L’'adhésion de la Principauté a la zone Euro seuttadn premier lieu, par la possibilité, pour laneipauté,
d'utiliser 'euro comme monnaie officielle et d’éttre, sous certaines conditions, des piéces erseuro

En outre, la convention de décembre 288hutorise la participation des établissements ddittagréés pour
exercer sur le territoire de la Principauté auxésyes de réglement interbancaires et de paiemestréglement
des opérations sur titres de I'Union européenneastiles mémes modalités régissant I'accés defissatnents
de crédit situés sur le territoire de la France.

La convention a dressé deux listes de textes comuntaines pour lesquelles la Principauté de Monamwgage
respectivement, pour la premiére, a appliquer Isgoditions prises par la France pour transposelitieactes
communautaires et, pour la deuxiéme, a adopternuEsures équivalentes a celles que les Etats membres
prennent en application des actes communautaiséewipar cette seconde ik Ces listes sont susceptibles
d’'étre actualisées en tant que de besoin.

Dans le méme ordre d'idées, la Principauté de Moségst engagé, par cette convention, a prendrendseares
d’effets équivalents a la directive communauta@ative a la lutte contre le blanchiment de capitaelon les
recommandations du Groupe d’action financiére ingtonale contre le blanchiment de capitaux (Gafi).

Les régles francaises en matiére bancaire s’amgligen principe dans la Principauté. Il en estigihss
particulierement de I'ensemble de la réglementapomdentielle arrétée par le CRBF. Ce principe adinn
cependant certaines exceptions et tempéramentsi, Aianformément a l'article 4 de l'accord de 198&%
dispositions du droit bancaire francais ne sont g@gslicables a Monaco lorsqu’elles ne concernest Ipa
réglementation prudentielle ou I'organisation desbkssements de crédit (par exemple, disposit@nmatiére
de droit au compte, démarchage ou de droits desumteipirs). Par ailleurs, certains articles de idémcaire de
1984 qui font référence a des dispositions de giéital ou du droit des sociétés francais s’appligdans la
Principauté en tenant compte des dispositions peoprcet Etat dans ces domaines.

La plus grande particularité du régime des étafntiesits de crédit monégasques résulte du fait que la
Principauté n'est ni membre de I'Union européemiaje I'Espace économique européen : les relationse
I'Union et ce pays obéissent a un régime particulie

10.1.2.1. Les normes européennes

La Principauté n'étant pas membre de I'Espace éuane européen, les dispositions relatives a la
reconnaissance mutuelle des agréments a l'intédie iEEE n'y sont pas applicables.

Ainsi, limplantation dans la Principauté de susales d'établissements ayant leur siége social dartat
membre de 'EEE autre que la France requiert tagjéaidélivrance d’'un agrément dans les conditfixées a
l'article L. 511-10 du Code monétaire et financiaes succursales doivent donc justifier, notammeiine
dotation minimale en capital. Par ailleurs, ellesndurent soumises a la surveillance de la Commismsacaire
conformément & l'article 6 du réglement n° 9243

Symétriguement, les établissements de crédit alamt sieige a Monaco ne bénéficient pas de la &bert
d'établissement et de prestation de services dartigoire des pays de 'EEE autres que la France.

118 Les vérifications ne sont exécutées, aprénsailu Gouvernement princier, que si 'autorigfuérante est liée par le secret
professionnel avec des garanties équivalentedes ckint bénéficient les établissements de crésliailés en France lors de contrdles
d’autorités étrangeres et utilise les informatiaimsi obtenues exclusivement a des fins de sueme#l prudentielle.

119 Mise en vigueur dans la Principauté par uderorance souveraine du 14 janvier 2002.

120 La premiéere liste comprend les directives 2B8912000/12, 97/5, 94/19, 93/22, 93/6, 89/117686/et 98/26. La deuxieme liste
comprend la directive 97/9.

121 Article 6 : Les établissements de crédit ajaunt siége social dans un autre Etat membre demoo@utés européennes et désirant
fournir des services bancaires sur le territoiréaderincipauté de Monaco doivent solliciter unémgent dans les conditions fixées a
I'article 15 de la loi n° 84-46 modifiée et sonustis a toutes les dispositions de ladite loi.



En revanche, les établissements de crédit agrééke zomité des établissements de crédit et dagmiges
d’'investissement en France ou a Monaco peuvenirdibrement des guichets dans I'un ou I'autre és deux
Etats depuis 1991. En effet, le réglement n° 913081 juillet 1991 a abrogé les dispositions du réglemen
n° 86-22 du 24 novembre 1986 selon lesquelles prggts concernant l'installation d’'un premier chat, soit
sur le territoire de la Principauté de Monaco pas dtablissements qui ont leur siege en Frandeeisdirance
par des établissements qui ont leur siege dansnaifauté de Monaco, sont soumis a autorisatiolcdmité
des établissements de crédit et des entreprisagedtissement, préalablement a leur réalisation ».

Par ailleurs, bien que la Principauté ne soit pasmbre de 'EEE, I'harmonisation au niveau européertadre
réglementaire dans lequel les établissements dibt @éercent leurs activités produit également effsts a
Monaco puisque la plupart des regles francaiseptads pour la transposition des directives eurapEes’y
appliquent. La convention monétaire de décembrd 200tribue, d’ailleurs, a renforcer cette situatio

10.1.2.2. Lareprésentation des établissements de ¢ rédit monégasques

Comme les établissements de crédit exercant leivitacen France, les établissements de créditeptésa
Monaco sont tenus d’adhérer a un organisme profassi, la Fédération bancaire frangaise ou I'Assami
frangaise des sociétés financieres selon le cas.

Toutefois, en raison de la spécificité de la pldeeMonaco, ils sont également représentés par ganisme
professionnel distinct régi par la loi monégasdussociation monégasque des banques, qui compmimte
catégories de membres : les membres adhérent€sagnéqualité de banque, et les membres correspsnda
bureaux de représentation de banques.

Les membres adhérents entrent dans le champ diapph de la convention collective monégasque des
banques, légerement différente de la conventideatole de I'Association francaise des banques.

10.1.2.3. La lutte contre le blanchiment de capitau  x

Deux lois monégasques du 7 juillet 1993 réprimenblanchiment de capitaux. La premiéere loi (lold61)
porte création d’une infraction de blanchimentiasgre dans le Code pénal. La seconde (loi n° 1¥8prévoit

les modalités de la participation des organismeanfiiers a la lutte contre le blanchiment, notantngsn
désignant les personnes (effectuant des opératlenbanque ou les changeurs manuels) et les casgori
d’organismes financiers visés et en soumettanaices autres personnes aux mémes disposiions

Le contrble de l'application de ce dispositif redeégte la responsabilité des autorités monégasqeeSetvice
d’'information et de contréle des circuits finansiéBiccfin), dont les effectifs ont été augment&2@01, recoit

les déclarations de soupcons. Celui-ci est lié mefin par un accord administratif signé le 17 bctol1994 et a
conclu des accords du méme type avec les organibime®logues de six autres pays européens. Par la
convention monétaire de décembre 2001, la Printdpsiast engagée a prendre des mesures d’effeitsatamis

aux actes communautaires régissant la matiéredafse conformer aux recommandations du Gafi.

En matiére de réglementation et de surveillancediess, I'assistance entre les deux pays se tradaifois par
une représentation du gouvernement monégasquesadpee entités bancaires francaises, par I'orgamisat
d’échanges d'informations entre les autorités cdengés et par la participation des autorités moseiges a
I'exécution des décisions desdits organes de ¢utell

10.1.3.1. La participation des représentants de la  Principauté
dans les autorités bancaires

Le gouvernement princier est associé a la détetimmdes réglements du Comité de la réglementdisocaire
et financiére par la participation d’un de sesdéepntants aux réunions de cet organisme.

122 Elle a été récemment modifiée par la loi 83Ldu 12 juillet 2002.

123 Une ordonnance souveraine (n° 14.166) du 822800 portant application de la loi n° 1.162 djuillet 1993 désigne précisément
les autres personnes visées a l'article 2 de la loi
La Principauté a signé le 10 mai 2002, aupresahséll de I'Europe, la convention européenne radadiu blanchiment, au dépistage
et a la saisie des produits du crime.
La Principauté a signé également le 12 décemh@ BOConvention des Nations unies contre la crditié transnationale organisée
et I'a ratifiée le 10 mai 2001.
Enfin elle a signé le 10 novembre 2001 la chartiernationale pour la répression du financemeriedarisme.



Pour I'examen des affaires, tant générales quécphbétes, intéressant la Principauté de Monac& denité des
établissements de crédit et des entreprises diisgement et la Commission bancaire s’adjoigneet axoix
délibérative un représentant du gouvernement @ninci

Lorsque le Comité des établissements de crédieetedtreprises d’'investissement se prononce sigrt@nde
d’'agrément d’'un établissement de crédit monégasha@ssure que la création de cet établissemeataeilli
I'accord du gouvernement princier.

Un représentant de celui-ci participe enfin aveix w#libérative au Conseil national du crédit ettidite et au
Comité consultatif des relations avec la clientéstallé auprés dudit Conseil.

10.1.3.2. Les échanges d'informations entre les aut  orités des deux pays

Les décisions du Comité des établissements det@edies entreprises d'investissement et de la Gssion
bancaire relatives a des établissements monégasouiesotifiées au gouvernement princier.

Les agents de la Banque de France qui sont chdi@gsurer les contréles sur place doivent prendngréalable
l'attache des autorités monégasques. Celles-dieanin, les assistent dans I'accomplissement deniession.
Dans le cadre des dispositions de l'article L. 03du Code monétaire et financier, la Commissionchge
porte a la connaissance des autorités monégasspiessblitats des contrbles sur place.

10.1.3.3. L’exécution de certaines décisions parle  gouvernement monégasque

Le gouvernement princier pourvoit, le cas échéantexécution des décisions rendues par la Comamssi
bancaire en matiere disciplinaire et applicabledesterritoire monégasque.

A la différence de la législation bancaire, la dei modernisation des activités financiéres aujduridcodifiée
n'est pas appliquée par les autorités monégasques.

Il en résulte, notamment, que le Comité des étdatient de crédit et des entreprises d'investissengepeut,
dans ces conditions, agréer en qualité d’entreplisestissement une entreprise ayant son siegealsa
Monaco™* et quil n'existe pas de systtme de garantie dasstpour les prestataires de services
d’'investissement monégasques.

Cependant les établissements bancaires, agréés @amité, peuvent continuer, dans les mémes donditjue
précédemment, a exercer les activités connexeopépations de banque, prévues a l'article L. 314tR,ne
relevent pas de la loi de modernisation des aésvitnancieres aujourd’hui codifiée. Il en résulfee les
opérations visées au 3° de larticle précité sartlues lorsqu’elles sont réalisées sur le teretaile la
République francaise.

Par ailleurs, comme en matiére bancaire, la noasa@pance de la Principauté a I'Espace économiguapéen
exclut le fonctionnement, sur son territoire, dspdisitif de libre établissement et de libre prémtatle services
prévu par la loi de modernisation.

124 S’agissant des activités de gestion de paitiefela loi monégasque du 9 juillet 1997 a fixé eadre réglementaire spécifique pour ce
type d’activités exercées a Monaco et a instittémment une Commission de contréle de la gestisrpdeefeuilles. A fin
décembre 2001, il existait 24 sociétés dotées deatet.



50 établissements de crédit sont implantés daRsihgipauté de Monaco (contre 49 en 2000, 1999@8)l qui
se ventilent de la maniére suivante :
- 26 sociétés de droit monégasque agréées (comm@)reRcontre 25 en 1999 et 1998), dont
18 (identique a 2000 et 1999 et contre 17 a firB188us contrdle étranger (voir liste nominative de
établissements étrangers en annexe 4) ;

- 7 succursales de banques étrangéres, dont 6 ayarsiége dans un Etat membre de 'Espace
économique européen et une dans un pays tiersé€yuspécialement agréées sur la liste des banques
monégasques (voir annexe 4) ;

- 12 succursales de banques agréées en Franceude li8 en 2000, 16 en 1999 et 1998) qui se
répartissent de la maniére suivante :

e 7 succursales de banques sous contréle francdslique francaise de I'Orient — BFO (France), la
Banque Martin Maurel, BNP-Paribas, le Crédit lyaanke Crédit du Nord, la Société générale et la
Société des paiements PASS — S2P) ;

e 5 succursales de banques sous contréle étranger(Garal de depositos, la Banque Sudaméris,
Monte Paschi Banque SA, la Société marseillaiseréit et Enténial) ;

- 3 succursales de banques mutualistes ou coopérativéées en France, la Caisse régionale de crédit
agricole mutuel Provence Céte-d’Azur, la Caisséfal de Crédit mutuel méditerranéen et la Banque
populaire de la Céte-d’Azur ;

- 2 succursales de sociétés financiéres agrééesreoerta Financiére Wargny et Finarefd@ nom).

Le nombre de guichets permanents de banques «imiléss » s'éléve a 73 au 31 décembre 2001 (caitr@
fin 2000 et a fin 1999 et 71 a fin 1998).

On compte également a Monaco trois bureaux de geptdtion d’établissements ayant leur siege enrdet®la
Principauté ou de France.

En 2000, le secteur bancaire a réalisé 20,8 % dftrectl’affaires total du secteur privé monégasqgseit
1,91 milliard d’euros sur 9,19 milliards d’euros.slest situé ainsi aprés le commerce de gros etiétail
(37,5 %), mais devant l'industrie (7,7 %), les trax publics et 'immobilier (7,2 %) ou I'hételler(@,1 %).

Les banques implantées a Monaco, regroupées aulsdiAssociation monégasque des banques, empltyaie
2 266 personnes a la fin de I'année 2001 (confr2&a fin 2000) dont plus des quatre cinquieme4gBataient
employées par les banques de droit monégasque

Parmi les 26 établissements de crédit de droit gestfue, la plupart (21) sont agréés comme banquaseg le
sont en qualité de sociétés financiéres et uniésaihent dispose d’un statut particulier assimél@bline caisse
de Crédit municipal.

A fin 2001, le montant total des ressources callestdans la Principauté de Monaco était supérieynius de
11 % par rapport a I'année précédente. Ainsi I'eride des dépdts et autres dettes représentéeepditrds
s'est élevé a 58,5 milliards d’euros (contre 56iliards d’euros a fin 2000) alors que le montaes drédits
distribués a été de 2,86 milliards d’euros (au tew2,95 milliards d’euros au cours de I'année 20860 outre,
le montant des capitaux gérés (portefeuilles dewalmobilieres + autres actifs détenus) a atB88 milliards
d’euros, dont 82,5 % par les banques de droit mastee et les succursales de banques de droit étragigées
a Monaco, 17,5 % par les succursales de banquaxoiddrancais, dont 14,9 % par celles sous capifeancais
et 2,6 % par celles sous capitaux étrangers.



LES ETABLISSEMENTS DE CREDIT MONEGASQUES

TABLEAU 39
Evolution du nombre des établissements habilités a exercer leur activité a Monaco

1996 1997 1998 1999 2000 2001

| — ETABLISSEMENTS HABILITES A TRAITER TOUTES LES

OPERATIONS DE BANQUE 33 41 43 43 43 44
1.1 : Banques (a) 36 38 40 40 39 40
- Sociétés de droit monégasque 15 17 20 20 21 21
- Succursales d'établissements ayant leur siége a I'étranger 3 3 3 4 5 7
- Succursales d'établissements ayant leur siége en France 18 18 17 16 13 12
1.2 : Banques mutualistes ou coopératives 1 2 2 2 3 3
- Succursales d'établissements ayant leur siége en France 1 2 2 2 3 3
1.3 : Etablissement assimilable & une caisse de crédit
municipal (a) 1 1 1 1 1 1
Il - SOCIETES FINANCIERES (B) 3 7 6 6 6 6
- Sociétés financieres autres que maisons de titres 5 5 4 4 4 4
- Succursales d'établissements ayant leur siége en France 2 2 2 2 2 2
- Maisons de titres 1 - - - - -
TOTAL 46 48 49 49 49 50

(a) Adhérant a la FBF.
(b) Adhérant a I'ASF.
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Le graphique suivant donne I'évolution du nombréodrques agréées a Monaco depuis 1960.
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Ce graphique fait apparaitre que depuis 1984, hebne de banques agréées a Monaco s’est réguliérecsEn
pour passer de 9 (fin 1984) a 28 (fin 2001). S'sais des dix derniéres années, on observe a |'exaes
dossiers, que la création d'un grand nombre de lEn@ résulté de la transformation en sociétésroi¢ d
monégasque d'agences déja installées dans la gauiéi (7 cas) ou de la transformation en banquesi@nnes
maisons de titres ou d’autres sociétés financi@&ess).

L'effectif des banques & Monaco relevant d’'un agnéins’est accru de deux entités en 2001, conséongint a
'agrément de trois entités et au retrait d’agrémaém CCF (Monaco) qui a été absorbé par l'autrialdl
monégasque du groupe britannique HSBC. S’agissasittdis nouvelles structures, 'agrément pronoeicé
2000, d’'ING Baring private bank (Monaco) SAM, quaié issue d'une société de gestion de portefeetie
devenu définitif au cours de 'année 2001. Les dmutxes structures agréées en 2001 sous la formacdarsale
ont été présentées, pour I'une, a l'initiative deBlanque populaire du Luxembourg (groupe NateBsirques
populaires) dans le cadre d’'une création et, ppsetonde, sous I'égide du groupe Citigroup qaiteapport du
guichet monégasque de la succursale francaise td#i@k, dans le cadre de la réorganisation du groap
Europe. Ces trois établissements ont pour vocatiexercer une activité de gestion de fortune etetgent de
pouvoir effectuer les opérations connexes visdesticle L. 311-2 du Code monétaire et financiet,exception
des opérations visées au 3° de cet article loriga’sont réalisées sur le territoire de la Répuigifrancaise.



Banques établies 31.12 | 1985- 1996 | 1997 | 1998 & 1999 = 2000 K 2001 Total | 31.12

a Monaco 1984 | 1995 flux 2001
* dont banques sous contréle
francais ou monégasque 4 6
Agréments +3 +2 +2 +1 +8
Prises de contrdle par des résidents +1 +1
Prises de contrble par des non- ) 1 o1 4
résidents
Retraits d’agrément -3 -3
*dont banques sous contrble
étranger 5 22
Agréments +7 +1 +2 +1 +1 +1 +3 +16
Prises de contrble par des non-
résidents +2 1 +1 +4
Prises de contrdle entre non-
résidents (2) (2)
Prises de contrdle par des résidents 1 1
Reclassement entre non-résidents
(1) (1) | (1) | (2) | (1)
Retrait d’agrément -1 (a) -1 | -2(@)

(a) Dont 1 retrait d’agrément prononcé a titre disciplinaire par la Commission bancaire.

L'intérét que représente la Place financiére de &tonen particulier pour les investisseurs d’oggitrangeére,
ne s’est donc pas démenti en 2001. Au total, lelmerdes banques sous contrble étranger s’est dewnités
(22 en 2001 contre 20 en 2000, 18 en 1999 et 11P68) en raison de I'agrément devenu définitif Bentités
évoquées précédemment et du retrait d’agrémenGiu(®lonaco) susvisé. En revanche, I'effectif desdues a
capitaux francais ou monégasques n'a pas évoldénature établi a 6 au 31 décembre 2001.

L'effectif global de cette catégorie d'établissesen’a pas connu de variation au cours de l'anf#e.a
dénombré ainsi 4 sociétés financiéres implantédsr@aco au 31 décembre 2001. Les quatre établissemen
disposent de cet agrément sont respectivementadigési dans le financement immobilier (2), le arédil
mobilier (1) et le financement des besoins de te¥sm des entreprises (1). Parmi ces quatre sgcidétix sont
détenues par des intéréts francais, une par déawapelges et une est sous le contréle d'investiss suisses.

Le Crédit mobilier de Monaco, dont la dénominateonremplacé celle de Société anonyme de préts ateva
(SAPA) en 1996, a été créé en 1977 et se trouve dae situatiorsui generis Cet établissement de crédit
monégasque, assimilable a une caisse de Créditcipahiest soumis aux regles francaises fixées petie
catégorie d’'établissements. Il a été agréé en EORilsuite de I'échange de lettres du 27 novem®8& ket a
adhéré a I'Association francaise des bandtreslevenue Fédération bancaire francaise.

125 Depuis lors, I'organe central des caisses édiOmunicipal a été supprimé et les caisses fiaagadhérent & un organisme
professionnel, la Conférence permanente des calss€sédit municipal.



Le Crédit mobilier de Monaco présente de nombreasedogies avec les caisses de Crédit municipalroi¢

francais. Son activité principale est, en effefstituée par I'octroi de préts sur gage avec misaamntissement
de bijoux, objets précieux et autres biens molsiliesrporels. Il consent également des préts peetomux

fonctionnaires, agents des services publics esdeigtés a monopole de Monaco. Sont en outre psuses
statuts les avances sur fonds d’Etat et valeursligaas ainsi que les préts hypothécaires.

Le Crédit mobilier de Monaco a recu du gouvernerpeinicier le monopole de I'activité de préts suggaur le
territoire de la Principauté.
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